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INTRODUCTION

Le Gouvernement du Sénégal a donné la priorité a la protection de foréts dans ses plans de
développement. Initialement, le 8e Plan de Développement Economique et Social (1991-1996)
avait mis I’accent sur la nécessité de prendre des mesures pour combattre la désertification avec la
participation des populations locales, restaurer la capacité productive des sols et l'utilisation
rationnelle des ressources foresticres. Aussi, a travers les 9™ et 10°™ Plans d’Orientation (1996-
2001), les priorités ont été axées sur la gestion rationnelle des ressources de I'environnement, le
développement de I'éducation environnementale, I’élaboration de plans d’actions local, régional et
national pour encourager le développement durable. En 20006, le Sénégal a élaboré son second
Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) fondé sur les OMD et fédérant toute
une série d’initiatives diverses axées sur 'intensification de la croissance (Stratégie de Croissance
Accélérée-SCA), 'amélioration de la gouvernance (Programme National de Bonne Gouvernance-
PNBG), la promotion de Iintégration au marché mondial (Initiative du Cadre Intégré) et la
dynamique de développement régional (NEPAD notamment). En vue de rendre les Collectivités
Locales (CL) plus responsables des actions de développement dans leurs territoires respectifs et
d’harmoniser les approches de maniére a rendre plus efficaces les interventions des partenaires, le
Gouvernement a mis en place le Programme National de Développement Local (PNDL) dont la
vision repose sur les axes stratégiques suivants : (i) la poursuite des réformes nécessaires en vue
d’une meilleure articulation des politiques sectorielles et la décentralisation; (ii) le renforcement
des capacités des CL, des communautés de base, des services de ’Etat, de la société civile et du
secteur privé et (i) le transfert de ressources et la mise en place de mécanismes financiers plus

adaptés, notamment en maticre de fiscalité locale.

Le contexte environnemental est caractérisé par un taux de déboisement encore élevé 45.000
ha/an et induisant une perte accélérée des terres arables, une érosion des sols dans les bassins
versants, et une réduction de la capacité de rétention des sols. L’on assiste a un déclin des
écosystemes forestiers et la dégradation de la forét entraine dans beaucoup de communautés
locales, la perte de I'acces a certains services de 1'écosysteme forestier qui sont vitaux pour leur

bien-étre.

C’est dans ce contexte que le Gouvernement du Sénégal a bénéficié du concours du Fonds
Espagnol pour T'atteinte des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) pour lutter
contre la perte des services des écosystemes forestiers qui sont vitaux pour le bien étre de

certaines communautés.
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Pour soutenir les efforts nationaux et dans Pesprit de la réforme de PONU [Passistance de
I'Equipe de Pays du SNU est reflétée dans le Plan Cadre des Nations Unies pour I’Aide au
Développement (UNDAF 2007-2011), au titre de I’Axe Stratégique de Coopération n°1 de
PUNDAF : « Création de richesse et Lutte contre la faim pour un Développement Durable" et
spécifiquement sous 'Effet Programme n°1.6 : "la durabilité des moyens d’existence des groupes
vulnérables et leur cadre de vie sont améliorés dans les zones de concentration du SNU a travers
des actions de protection de 'environnement et de valorisation des ressources naturelles”. En se
fondant également sur les initiatives d’alliances/partenariats pour latteinte des OMD et
notamment celle du Fonds Espagnol, le programme proposé vise a appuyer les efforts du
Gouvernement dans la voie de l'atteinte des OMD, en particulier, TOMD 1 «Eradiquer I'extréme
pauvreté et la faim» et particuliecrement sa Cible 1 «Réduction de moitié, entre 1990 et 2015, de
la proportion de personnes dont le revenu journalier s’éleve a moins d’un dollar E.U par jour, et
OMD 7 «Assurer un environnement durable», et notamment sa Cible 9 «Intégration des
principes du développement durable dans les politiques, projets et programmes du pays et

Iinversion de la tendance e perte des ressources de 'environnement.

Financé a hauteur de 4,000,000 dollars E.U sur les Fonds de dép6t/OMD mis en place pat
I’Espagne au niveau du PNUD, le projet conjoint va contribuer sur une période de trois ans et
avec l'assistance des agences : PNUE, PNUD,ONUDI, FAO, OIM, PAM et UNESCO a la
réduction de la pauvreté et a la conservation et la gestion équitable des services des écosystemes
forestiers .Les activités envisagées doivent contribuer a I'atteinte des trois effets recherchés : (1)
Développement d'un systeme national d’informations sur la valeur économique totale des
différents services des écosystemes forestiers et meilleure compréhension des stratégies
politiques, économiques et sociales nécessaires a la gestion relative aux changements
environnementaux et leurs conséquences sur les phénomenes migratoires pour fournir aux
décideurs l'information sur les valeurs réelles de ces services et sur les échanges intra et inter
écosystemes de ces services entre différentes parties prenantes; (2) Intégration de la valeur
¢conomique réelle des services des écosystemes forestiers dans la politique fiscale décentralisée en
vue d’encourager 'utilisation durable des services des écosystemes forestiers ; (3) Appropriation
et participation des communautés locales, des acteurs non gouvernementaux et des acteurs du

secteur privé dans le processus de révision de la fiscalité forestiere.
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Objectifs Global :

Assurer une meilleure connaissance des Ecosystemes Forestiers, de leurs services et de leur

Valeur Economique Totale (VET)

Mettre en place un modele participatif de gestion et de valorisation équitable des SEF en vue de

Iintégration des VET dans la politique fiscale.

Chap 1 : Améliorer I'état des connaissances sur les écosystemes
forestiers : conditions et tendances mesurées au niveau des sites

Résultats obtenus au niveau site : cas de la foret classée de Ndemene

La forét de Ndémene, d’une supetficie de 700 ha a été classée par decret n° 2989 du 28 avril 1953
et est localisée dans la région de Thics, Département de Tivaouane. Elle polarise six terroirs
villageois adjacents : Ndéméne et Maka Mor Khary de la communauté rurale de Niakhéne,

Khamnane, Ndialba 1, Keur Youga Samba et Tounéne de la communauté rurale de Thilmakha.

Etats et tendances des écosystéemes forestiers (EF)
Etat des écosysteémes forestiers (EF)

Comme pour la majorité des sites du PASEF qui se trouvent sur la carte de localisation des sites,
la cartographie pour année 2010 de la forét classée a été réalisée avec des données hautes

résolutions du satellite « Quick Bird ».

Concernant la carte de 2010 ci-dessous, certes une légende plus détaillée pouvait étre adoptée,
mais pour des soucis de comparabilité avec des cartes antérieures, une légere généralisation a été
opérée. On constate que la savane arbustive est dominante sur la carte de 2010 du faite de la
régénération ligneuse des jachéres qui n’ont que 5ans. Pour mémoire, les contrats de culture qui

¢taint pratiqués dans cette forét classée ont été résiliés depuis 2005.

Carte 1: carte d’occupation du sols du site de Ndéméne en 2010
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Les indicateurs de I’état de I'environnement, compte tenu de leur contenu informatif, peuvent
étre regroupés en deux catégories : une catégorie d’indicateurs environnementaux de stabilité ou
d’équilibre et une catégorie d’indicateurs de déséquilibre. La notion de stabilité ou d’équilibre est
«a tendance qu'a un systéme a maintenir un état de stabilité malgré les changements extérieurs.
Elle favorise le maintien de 1'équilibre, la stabilité. Elle permet au systeme de conserver et de
protéger son identité, sa nature malgré les «agressions» subies. Elle caractérise les systemes
ouverts qui conservent leurs structures et leurs fonctions intactes par l'intermédiaire d'équilibres
dynamiques successifs» (Lapointe, 1999). La notion de stabilit¢ environnementale dans cette
recherche n’exclut pas lexistence de perturbations. Un état stable n'est donc pas un état statique
ou stationnaire ; il peut varier dans certaines limites autour d'une norme (au sens de valeur
normale). Elle fait surtout référence a l'absence d’un déséquilibre durable. Un indicateur
environnemental d’un état d’équilibre est un indicateur dont le développement, I'extension
spatiale contribue a réaliser les conditions d’un bon état de ’écosysteme. Par contre, un indicateur
environnemental d’un état de déséquilibre est un indicateur dont extension spatiale contribue a

conduire Décosysttme a un état de dégradation. La notion de déséquilibre renvoie au
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«changement et a la mise en place de nouvelles fonctions et d’'une nouvelle identité qui peut
entrainer Iéclatement du systeme» (Lapointe, 1999). Ainsi, lorsque les indicateurs spatiaux de
déséquilibre dominent ou occupent la plus grande superficie d’'une région ou d’un territoire, cela

permet de déduire une situation de déséquilibre biophysique environnemental et vice versa.
Indicateurs d’état d’équilibre écologique :

- Mares

- Savanes boisées

- Savanes arborées
Indicateurs d’état de deséquilibre écologique :

- Savanes arbustives

- Steppes arbustives

- Steppes arbustives a arborées

Lorsqu’on fait qu’on fait ]a sommation des indicateurs dans chaque catégorie, 'on rend compte
de la prévalence d’un état de déséquilibre écologique dans la forét classée de Ndémene (voir

tableau ci-dessous).

L’analyse du tableau (Tableau de l'occupation du sol 2010 a Ndémene) montre que la forét
classée de Ndémene est fortement affectée. En effet, seul 1,84 % de la superficie de la forét
classée est couvert par des indicateurs d’état d’équilibre que sont la “Savane arborée” la “Savane
boisée”, les “mares”. La forét classée de Ndémene est ainsi, globalement, dans un état de

déséquilibre environnemental particulierement avancé en 2010.

Tableau 1: Statistiques de la carte d’occupation du sol de Ndéméneen 2010.

Superficie en|Superficie en
Classes d'occupation du sol ha %
Eaux de surface (Mare) 0,23 0,04
Savane arborée 2,86 0,45
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Savane arbustive 568,15 89,59
Savane boisée 8,56 1,35
Steppe arbustive 25,47 4,02
Steppe arbustive a arborée 28,87 4,55
TOTAL 634,14 100,00

I’examen des statistiques montre que la savane arbustive occupe la plus importante superficie du

massif, environ 90%; suivie de la steppe, environ 8,5%. En revanche, les superficies cumulées de

la savane arborée et des mares ne dépassent guere 0.5%. La flore composée essentiellement

d’essences locales a croissance lente (Combretum glutinosum, Balanites aegyptiaca, Guiera senegalensis,

Acacia senegal, Faidberbia albida), requiert plus de temps pour passer de la strate arbustive a la strate

arborée.

Figure 1.21 : Statistiques de ’occupation du sol de la foret classée de Ndéméne en 2010
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L’analyse de la carte d’occupation du sol combinée a celle du tableau des statistiques, montre que
I’écosysteme forestier de la FC de Ndémeéne offre une variété de paysages selon la composition et
la densité de la végétation. Le couvert végétal est dominé par la savane arbustive (568, 15 ha
représentant 89% de la superficie) composées de Combrétacées (Combretum glutinosum, Guiera
senegalensi) et d'antres espéces telles que Balmanites aegyptiaca et Faidbarbia albida. Des ilots de steppe
arbustive se dégagent au centre et au nord couvrant 4% de la forét et composées de ligneux
comme Guiera sengalensis avec des herbacées Cenchrus biflorus, Téphrosia purpurea, Spermacoce stachydea,
Arisdia adscensionis, Hibicus asper... Au sud ouest on note également la présence d’une steppe
arbustive a arborée avec un étage supérieure dominé par Faidberbia albida et Balaintes aegyptiaca...
Elle occupe 28ha, % de I'espace. Une relique de savane boisée est encore présente le long de la
piste Khama - Keur Yongo Samba et ne couvre que 1,35% de la superficie totale. Elle est
adjacente a une savane arborée encore moins importante en superficie (0,45%). Autour des
mares, on note la présence de d’Acacia nilotica, Adansonia digitata, tamarindus indica, Mitragyna

Inermis...constituant une formation cégétale dont le reconvrement lignenx: pent avoisinner 50%.

Tendances des écosystemes forestiers (EF)
La collecte de données secondaires dans les archives a permis d’élaborer la carte

d’occupation du sol 1988. Pour les besoins de I’étude diachronique, la légende de la carte ci-

dessous a été harmonisée avec celle de 2010.

Figure 1.3 : carte d’occupation des sols du site de Ndémene en 1988
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En 1988, le couvert végétal était plus dense. Le paysage ¢tait dominé par la savane (boisée,

arborée, arbustive a arborée et herbeuse). Des contrats de cultures passées avec les populations

locales expliquent la présence des cultures pluviales le long de la limite de la forét (8,69 ha).

Unités d’occupation du sol de la foret classée de Ndéméne en 1988

En 1988, on note une prédominance de la végétation naturelle au sein de laquelle, les Savanes

arbustives couvrent la plus grande superficie (314.29ha).

Tableau: Statistiques de I’occupation du sol en 1988

Classes d'occupation du sol Superficie en Ha | Superficie en %
Cultures pluviales /jachéres 8,69 1,37

Faux de surface (Mare) 0,31 0,05

Savane arbustive a arborée 210,97 33,27

Savane arborée 23,44 3,70

Savane arbustive 314,29 49,56
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Savane boisée 9,16 1,44
Savane herbeuse 67,28 10,61
Total 634,14 100,00

Figure 2.5 : Statistiques de ’occupation du sol de la foret classée de Ndéméne en 1988
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Le croisement des cartes d’occupation du sol de la foret classée de Ndéméne de 1988 et de 2010

a donné comme résultat une carte de changements (voir carte ci-dessous) et une matrice qui

montrent de facon quantitative et qualitative I’évolution des différentes classes entre ces deux

dates.
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Figurel.6 : carte des changements d’occupation des sols du site de Ndémene 1988 - 2010
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Tableau 2: matrice des changements d’occupation du sol de la foret classée de Ndéméne

entre 1988 et 2010

Steppe Savane

arbustive |arbustive |arbustiv
CASSES a arborée |e
Cultures

pluviales/Jach
éres

Savane
herbeuse

Savane
arbustive

Savane
arbustive
arborée

Q-

Savane

Savane
arborée

Savane
boisée

Eau de
surface TOTAL
(Mare) (m?)
87989,9
0 927
672445,
0 26
3144338
0 ,04
2106890
0 ,81
0
234060,
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arborée 9 24 336

Savane 24692,8 |15824,2 93032,8

boisée 0 0 4 9 52515,77 |0 974

Eaux de

surface 2782,29

(Mare) 0 0 695,57 |0 0 2086,72 (226
254405,8 [286923,8 | 5682484 |29040,1 |86598,84 (2086,719 | 6341539

TOTAL (m?) [483 891 ,15 754 652 193 ,63

Clés de lecture

Supetficie sans

changement (ha) 280,333 45,15%

Supetficie modifiée dans les zones en végétation

naturelle (ha) 338,953 53,45%

Conversion des zones de cultures en zone de végétation

naturelle ha) 8,799 1,39%

Conversion des zones en eau en zone de végétation

naturelle (ha) 0,069 0,01%

TOTAL 634,156 100,00%

A la lecture des tableaux et de la carte de changement, on constate que 45% de la superficie de la
forét de Ndémene n’a pas connu de changement. Les modifications/conversions des cultures en

végétation naturelleportent sur plus de la moitié du massif (55%).

Il apparait que les zones de cultures et de jacheres ont totalement disparus en 2010 probablement

reconverties en steppes . En revanche les steppes qui n’existaient pas en 1988, occupent environ

8.5% du massif.

Par ailleurs, la savane arbustive qui était de 314hectares a progressé pour atteindre 568 hectares
soit un croit de 44% qui peut étre lié a la disparition totale de la savane arbustive a arborée au

profit de cette formation.
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Tableau 3: Statistiques de ’occupation du sol de la foret classée de Ndéméne entre 1988 et 2010

Superficie

en hectares

Année Année
Classes d'occupation 1988 2010 Obsetvations
Cultures pluviales/jachéres | 8,69 0 Classe en régression
Faux de surfae (Mare) 0,31 0,23 Classe en régression
Savane arbustive a arborée | 210,97 0 Classe en régression
Savane arborée 23,44 2,86 Classe en régression
Savane arbustive 314,28 568,15 Classe en progression
Savane boisée 9,15 8,56 Classe en régression
Savane herbeuse 67,27 0 Classe en régression
Steppe arbustive 0 25,46 Classe en progression
Steppe arbustive a arborée |0 28,86 Classe en progression

es statistiques du tableau 1. 6 montrent que les classes d’occupation du sol du site ont subi
Les statistiq du tableau 1. 6 trent que les cl d’ pation du sol du sit t sub

quelques changements.
Les cultures pluviales/jachéres ont quasiment disparu en 2010.

Les Savanes arborées ont connu une régression de 20,57 ha soit un taux moyen de -3,56% par
an si on effectue une pondération sur la période considérée entre 1988 et 2010. Tandis que les

savanes arbustives sont en progression avec un taux moyen de +1,31% par an.

En 2010, on remarque Papparition de deux formations a savoir la steppe arbustive et la steppe
arbustive a arborée confirmant la supression des contracts de cultures et la régénération timide de
la strate ligheuse a Combrétacées et a Acacias. Rappelons que les services forestiers ont entrepris

des actions de reboisement (RNA) avec de I’ Acacia senegal et de I Acacia tortilis.
Cependant, de maniére générale, 'observation de ce tableau inspire les enseignements suivants :

- une situation de dégradation caractérise la forét depuis la fin de la décennie 1980.
Cette situation de dégradation est illsutrée par Pextension spatiale des superficies
occupées par les indicateurs de déséquilibre, qui est parallele a la diminution des

superficies qu'occupent les indicateurs d’équilibre ;

- un faible processus de recolonisation végétale (1.39%) est observé dans la forét de
Ndémene. La végétation se substitue aux zones agricoles, et aux plans d’eau de

surface.

Synthése des résultats de la composante PNUE Page 15



Projet d’Amélioration et de Valorisation des biens et services des écosystemes forestiers au Sénégal

Etats et tendances des services des écosystemes

L’état des ressources / services des écosystémes

Les ressources en eau

Les populations des localités environnantes disposent de forages et de puits dans leurs terroirs
villageois. Dans cette zone ou la nappe a une profondeur moyenne de 35 m, l'eau est jugée de
bonne qualité. I’on note aussi I'existence de deux mares (Pangou et Diagal) dans la forét de

Ndémeéne.

Les ressources en eau sont jugées insuffisantes en zone de terroir ou le rabattement de la nappe
impose le surcreusage des puits, chaque année. En dehors du village centre de Ndémeéne qui,
malgré Pexistence d’un forage, dispose d’'un réseau d’adduction d’eau encore insuffisant pour
satisfaire la demande et de Maka Mor Khary qui bénéficie d’un robinet, les autres localités ne sont
dotées que de puits. Les ressources en eau sont utilisées pour I'abreuvement des personnes et du
bétail.

La végétation naturelle

Les produits végétaux sont utilisés pour la pharmacopée, comme combustibles ou encore a des
fins de construction. La plupart des especes végétales recensées offrent du bois de service. C’est
le cas entre autres de Combretum glutinosum (rat) qui est utlisée pour la fabrication de manche du
hilaire. Rappelons ici que I’ hilaire est un équipement agricole local utilisé pour le sarclage ou le
binage des champs de culture. L’essence ligneuse Balanites aegyptiaca (soump) est quant a elle utilisée
pour la fabrication de mortier, manche du hilaire aussi. Tandis que Faidherbia albida (kad) Dest
pour la construction de case, et Neocarya macrophylla (new), Sclerocarrya birrea (beer) le sont pour la

fabrication de mortier ou de sommet de charpente des toits de case (#oke).

Concernant les especes herbacées, Eragrotis tremula (Salgouf) et Panicum turgidinm (diakhar) sont tres
utilisées comme matériaux pour l'artisanat (fabrication de van, chapeaux, tengaadé, toit de case),

Cenchrus biflorus et Zornia glochidiata pour rembourrer les matelas (paillasse).

Dans la zone de Ndémene, le bois de chauffe est utilisé exclusivement dans tous les ménages

pour la cuisson. Les prélevements se font sur Combretum glutinosum (rat), Guiera senegalensis (nguer),
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Balanites aegyptiaca (soump), Faidherbia albida (kad) et Parinarii macrophylla. La consommation moyenne

est estimée 2 1/10e de stére pat jour et par carré.

Les produits de cueillette sont tirés du Balanites aegyptiaca (soursp) dont le fruit (pulpe) est surtout
commercialisé, la noix est utilisée pour fabriquer de I'huile alors que Faidherbia albida (kad) et
Leptadenia hastata (thiakbat) sont autoconsommés. La noix de Neocarya macrophylla entre dans la

préparation du couscous ou laakhon tiakhane (bouillie).

Presque toutes les especes ligneuses citées (a Uexception de Dalbergia melanoxylon (dialambane) sont

utilisées dans la pharmacopée. Parmi les herbacées, Merremia tridenta soigne aphte.

Les parcours de bétail sont de qualité moindre, le surpaturage et I’érection de la forét classée ont
accentué la réduction des zones de parcours. Ce qui augmente la convoitise du site par les
¢leveurs, qui se sont organisés pour le ramassage de la paille en saison seche (voir photo 3). Lors
de la mission sur le terrain, nous avons noté I'exploitation de plusieurs charges de charettes de
paille collectée avec des rateaux et des fourches. Cette paille considérée comme fourrage, permet
de venir en appoint a l'alimentation des aminaux domestiques durant la période de soudure. De
maniere indirecte, cette paille contribue a accroitre les revenus des populations locales en leur
faisant épargner le cout de la fane d’arachide couramment utilisée et dont le prix hors saison n’est

pas toujours a la portée de tout le monde.
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Photo 1: Opération de collecte de la paille dans la forét classée de Ndémene

Source : photo prise par Aliou Diouf, CSE juin 2010.

L’agriculture
Les terres de culture sont acquises via le droit coutumier ou par prét. L’existence de la forét

classée a considérablement réduit la pratique de la jachere. Les différentes spéculations agricoles
sont le mil, Parachide, le niébé et dans une moindre mesure le manioc. Les semences agricoles
sont le plus souvent achetées. Le maraichage est tres limité par le probleme de I'eau et le cout des

clotures.

Les cultures vivrieres connaissent une extension des superficies pour compenser les baisses de
rendement. La création de nouveaux besoins, alliée a I'insuffisance des revenus, freine 'objectif

traditionnel d’autosuffisance alimentaire.

Les principales contraintes restent la divagation des animaux et le manque d’eau. L’arrét des

contrats de culture limite également les productions agricoles.
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Faune Sauvage et avifaune
Pour la faune sauvage et 'avifaune, les principales especes présentes dans le site sont : Ewupodotis

senegalensis/ Otis senegalensis (outarde), Xerus erythropus — (rat pamiste), Perdrix perdrix (perdrix),
Francolinus bicalcaratus (francolin ; tioker) et Numida meleagris/ Phasianus meleagris (pintade) et Canis

anrens (chacal).

Services de régulation
La forét classée de Ndémene joue un role important en matiere de régulation du climat local

perceptible a travers la fraicheur (micro-climat), la réduction de la vitesse du vent et
Paugmentation de la pluviométrie favorisée par la régénération du couvert végétal. S’y ajoute sa

fonction d’épuration de I’air.

Services de soutien
La suppression des contrats de culture a entrainé 'augmentation des dépots limoneux. La litiere

devenue plus importante a cause de la chute saisonniere des feuilles, apres le processus de

minéralisation, augmente la teneur en matiere organique du sol et en conséquence sa fertilité.

Cependant les populations ont constaté que cette fonction de soutien, si elle est favorable a la
fertilité du sol présente un inconvénient pour certaines espéces ligneuses comme Faidberbia albida
(kad), Anacardinm occidentale (darcasson) et Guiera senegalensis (nguer) qui enregistrent une forte
mortalité en zone foresticre (these a vérifier). Cette situation pourrait étre induite par la
compaction du sol du fait de I'absence de labour auparavant favorable a 'ameublissement du sol
et a Paugmentation de l'infiltration de ’eau (modification du cycle de I'eau). Toutefois le fourrage
est plus abondant avec des especes plus diversifiées et de meilleure qualité. La création de la FC a
aussi favorisé le maintien des habitats pour la faune sauvage (retour d’especes) et les micro-

organismes.

Relations entre le bien-étre des populations et I’évolution récente des écosystemes et de
leurs services (disparition / apparition d’espéces)

Les ressources hydriques

Elles connaissent une évolution a la baisse perceptible a travers le rabattement de la nappe
phréatique. Pour les eaux de surface, avant la sécheresse des années 1970, les mares qui restaient
en eau un mois apres larrét des pluies, étaient utilisées par les femmes pour faire le linge. En
méme temps, elles servaient a I'abreuvement du bétail et de la faune sauvage. Depuis le

classement de la forét, les populations n’y ont plus acces.

La durée d’ennoiement des mares est réduite par le phénoméne d’ensablement et, aussi,

selon les populations, par la restriction de I'acces du bétail a ces points d’eau.
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La végétation naturelle
La baisse de fertilité du sol et la réduction des précipitations ont entrainé une disparition de

quelques essences ligneuses telles que Prerocarpus eraniceus (ven), Piliostigma reticulata, Grewia bicolor
(kel), Cordyla pinnata (dimb), et Strychnos spinosa (feumb). Les especes suivantes ont également disparu
depuis une dizaine d’années : Lannea acida (Soon), Terminalia avicennoides (Reub reub), Sterculia setigera
(Mbep), Anogeigus leocarpus (Nguédjane), Ceiba pentandra (Bentégné), Cassia siamea (Acassia), Aphania
senegalensis (Khéwar), Hexalobus monopetalus (Khassaw) et Prosopis africana (Y'ir).

Certaines especes ont disparu suite a une exploitation abusive menée par les tradipraticiens. C’est
le cas pour Ficus iteophylla (loro), Securida  longipedunculata (fouf), Vitex madiensis (leung) et Ximenia
americana (INgologne).

Il s’en est suivi une réduction de la qualité des paturages. Au niveau du tapis herbacé, Pennisetum
pedicellatum (Barakh) n’existent plus. Autrefois, les paturages étaient vastes et variés ; aujourd’hui,
on assiste a une réduction de I'espace pastoral, consécutive a I’érection de la forét classée, mais

surtout a ’extension des terres emblavées.

Depuis 2003, cette régression commence a s’estomper avec 'avenement du programme Foréts

régionales qui a permis de cloturer une premicre parcelle.

Parmi les especes les plus utilisées actuellement, outre Balanites aegyptiaca qui fait une bonne
régénération favorisée par la dissémination des graines par les chévres (zoochorie) et dont la
croissance est rapide, le peuplement de Guiera senegalensis a tendance a augmenter mais dans les
zones cultivées mais diminue dans la forét. Les deux autres espeéces dont on note une tendance a
l'augmentation ont été plantées : Acacia nilotica adansonii et Acacia senegal. Combretum glutinosum aussi

s’adapte bien aux conditions climatiques actuelles.

Parmi les herbacées, seules les especes telles que Cenchrus biflorus, Dactyloctenium aegyptium, Eragrotis

tremula et Panicum turgidinm, ont tendance a se multiplier.

Au contraire, Dalbergia melanoxylon est devenue tres rare et Fazdherbia albida, diminue en raison de
ses exigences en eau. La méme tendance est confirmée pour Neocarya macrophylla, Sclerrocarya birrea

et Acacia tortilis. Elle est aussi valable chez les herbacées pour Zornia glochidiata et Merremia tridentat.

Production / consommation de bois de chauffe et de service
Les femmes, chargées de la collecte du bois de chauffe, estiment la distance moyenne parcourue

pat jour entre 500 m et 2 km suivant les localités comparativement a il y a 20/ 30 ans quand le
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bois était prélevé tout juste a 100 m des concessions. Cela traduit la difficulté actuelle de 'acces a

la ressource.

La faune sauvage et I'avifaune
La perte de biodiversité, liée a la régression de I’habitat sauvage et a la pratique jadis de la chasse

de subsistance entrainant des prélevements incontrolés, est également a I'origine de la disparition
d’especes fauniques au cours des vingt dernic¢res années : il s’agit de la pintade (Naat devenue rare),

sikoor, du thioker, du chacal (fi/]) mais aussi le lion, la girafe, I’hyene, les antilopes, le francolin.

Toutefois, avec le début de régénération de la forét, il a été noté la réapparition d’especes comme
le chacal dont la population en augmentation constitue un danger pour le bétail de méme que les
singes et les rats palmistes qui font beaucoup de dégats notamment dans les champs. Ces especes

ne sont d’aucune utilité pour les populations.

Par contre, le Thioker et le Naat prisés pour leur viande sont en baisse tandis que I'outarde reste

stable.

La these de la baisse de la biodiversité biologique est corroborée par les services techniques
déconcentrés. La sécheresse combinée aux actions anthropiques ont des impacts négatifs sur les
services des écosystemes en termes de manque de produits forestiers (fruit, bois, gomme), de
baisse des produis utilisés en pharmacopée et de perte de fourrage. Cependant depuis 2003, 'on
note une légere amélioration. La dégradation des sols suite a la mise en culture a aussi entrainé
une baisse des rendements. Les feux de brousse ne sont pas fréquents dans la zone toutefois ils

ont ravagé 200 ha en 2009.

Chap 2 : Essai de mise a échelle des résultats de I'évaluation des
conditions et tendances des écosystemes forestiers

Contexte et Justification

Le contexte de la décentralisation au Sénégal qui legue la compétence « gestion des ressources
naturelles » aux collectivités locale justifie I'intérét de I’évaluation des conditions et des tendances
des écosystemes forestiers dans les différentes régions du Sénégal. I’évaluation des conditions et
tendance des écosystemes forestiers a 'échelle régionale et nationale peut mieux éclairer la prise
de décision sur les meilleurs options de conservation au regard des statistiques surestimées et
alarmante de dégradation des ressources foresticres de celles globales. La connaissance du

changement global au niveau national est de peu d'utilité si ceci n'aboutit pas a des prises de
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décisions adaptées aux contextes locaux spécifiques. Pour résoudre les problemes de
développement et de la pauvreté spécifiques des régions, il est nécessaire de surveiller les
changements qui interviennent au niveau de ces écosystemes forestiers ; et pour cela, un certain
nombre d'enquétes de référence doit étre établi. C'est dans ce contexte que le Sénégal a bénéficié
de l'appui du gouvernement espagnol d’un projet conjoint intitulé «Projet pour l'amélioration et
l'évaluation des services des écosystemes forestiers (PASEF) », qui vise a contribuer a la Ce projet
a mis en ceuvre une étude d’évaluation des conditions et des tendances des écosystémes forestiers
dans 10 sites agro-écologiques du Sénégal ; les sites d'évaluation comprenaient cing réserves
forestiéres, un parc national et quatre réserves communautaires dans chacune des régions de
Thies, Saint Louis, Matam, Tambacounda, Kédougou, Kolda et Ziguinchor (CSE, 2010). Cette
¢tude « in situ » était basée sur la cartographie des changements des écosystemes couplée a la
perception des acteurs sur ces changements.

Malheureusement le niveau d’échantillonnage réduit a un site par région (étude de cas) dans

cette étude, ne permettait pas d’avoir une situation réelle des différentes régions, encore moins

du pays. De méme la prise en compte de deux dates dans cette étude (1984 et 2010, pour la
plupart des sites n’a permis de dégager que des changements et non des tendances. En se limitant
aux changements, cette étude n’a pas permis d’élaborer des scénarii plausibles pour explorer le
futur des écosystemes forestiers et le bien-étre des populations jusqu’en 2050 ni de dégager des
axes stratégiques pour une meilleure prise de décision ciblée.

Notre étude qui se veut complémentaire a cette dernicre, tentera a partir d’une synthese
bibliographique de mettre a I’échelle régionale et nationale ces études de cas avec un accent
particulier sur les tendances historiques des écosystemes forestiers et de leurs services, ainsi que
les conséquences des changements dans les écosystemes forestiers pour le bien-étre humain.
Cette approche permettra de mettre a jour et de générer des informations et des orientations sur
les conditions et les tendances des écosystemes forestiers et de leurs services dans le contexte
régional et national afin de caractériser les compromis possibles et de fournir des arguments
solides pour le plaidoyer visant une meilleure appropriation des questions environnementales par

les décideurs politiques décentralisés et nationaux.

Objectifs
L'objectif global de cette étude est d’effectuer une mise a ’échelle régionale et nationale des

Informations et connaissances portant sur les conditions et les tendances des écosystemes
forestiers au Sénégal.

De manicere spécifique, il s’agit de :
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v" Contribuer 2 'amélioration des connaissances sur ’état et les tendances des écosystémes
avec la mise sur pied d’un référentiel pour les évaluations futures ;

V' Caractériser les compromis existant dans les différents usages des écosystémes et,

v' Projeter a travers les scenarii les futurs possibles sur la base des données et tendances

observées et des politiques de gestion existantes.

Résultats de la mise a échelle des conditions et tendances des écosystémes forestiers de la
région de Thies

Etat des écosystémes forestiers

Située a 70 km de Dakar, la région de Thies est 'une des 14 régions administratives du Sénégal,
située dans 'ouest du pays, en couronne autour de la presqu’ile du Cap- Vert. Elle couvre une
superficie de 6 601 km2, soit 3,4% du territoire national et est limitée au Nord par la région de
Louga, au Sud par la région de Fatick, a ’Est par les régions de Diourbel et Fatick et a
I'Ouest par la région de Dakar et ’'Océan Atlantique.

La région de Thi¢s compte un important domaine forestier classé. Les formations végétales
comprenant des ligneux, concernent tout le territoire régional avec des variations de densité et

de richesse floristique d’une zone a une autre. Les ressources ligneuses de la région englobent les
peuplements des foréts classées, les réserves, les boisements des zones de terroirs et les
plantations artificielles.

Le domaine forestier est constitué de 13 foréts classées dont 04 dans le Département de Thics,

05 a Tivaouane et 06 dans le Département de Mbour. Ces massifs couvrent aujourd’hui une
superficie de 94 473,565 ha soit un taux de classement de 14,31% de la superficie régionale, en
prenant en compte le périmétre de restauration et de protection des sols des Niayes.la barre des

600 mm n’était atteinte que par un seul poste de suivi.

A. Etat des écosystéemes forestiers

La région de Thi¢s compte un important domaine forestier classé. Les formations végétales
contenant des ligneux, concernent tout le territoire régional avec des variations de densité et de
richesse floristique d’une zone a une autre. Les ressources ligneuses de la région englobent les
peuplements des foréts classées, les réserves, les boisements des zones de terroirs et les

plantations artificielles.

Synthése des résultats de la composante PNUE Page 23



Projet d’Amélioration et de Valorisation des biens et services des écosystemes forestiers au Sénégal

Le domaine forestier est constitué de 13 foréts classées dont 04 dans le Département de Thies, 05
a Tivaouane et 06 dans le Département de Mbour. Ces massifs couvrent aujourd’hui une
superficie de 94 473,565 ha soit un taux de classement de 14,31% de la superficie régionale, en
prenant en compte le périmetre de restauration et de protection des sols des Niayes.

Tableau 2.1 : Répartition des foréts classées au niveau de la région

Département Superficie Nbre forét classée | Superficie Taux de
classement (ha) classement (%)

Thies 187 300 04 20 182,215 10,77

Tivaoune 312100 03 58 586 18,77

Mbour 160 700 06 15 705,35 9,77

Total 660 100 15 94 473,565 14,31

Source : IREF Thiés, 2006

Au niveau de ces écosystemes forestiers, les ressources ligneuses englobent les peuplements des
foréts classées et les boisements en zone de terroir.

Dans les foréts classées, on rencontre des peuplements naturels composés essentiellement de
Acacia seyal, Acacia ataxacantha, Combretum micranthum, Boscia senegalensis, Aacacia nilolica var adansoni,
Celtis integrifolia, etc... et des peuplements artificiels dans lesquels Casuarina equisetifolia, Eucalyptus
sp et Prosopis juliflora dominent.

Au niveau des zones de terroirs, Parbre est intégré dans les systémes agraires (agroforesterie).
C’est le cas des parcs a Faidberbia albida, de la roneraie paysanne et d’autres especes disséminées
dans les champs telles que Adansonia digitata, Balanites eagyptiaca, Sclerocarya birrea, Zigyphus
manritania, Ficus sp, Guiera senegalensts, etc. Dans les établissements humains, les especes les plus
fréquentes sont Azadirachta indica, Ceiba pentandra, Cassia siamea, etc.

Dans un souci d’augmenter la superficie de ces écosystemes forestiers, d'importantes actions ont
menées au niveau des secteurs forestiers.

Tableau 2.2 : Evolution des superficies reboisées

Efforts de reboisement

2007 2008 2009
Plantations linéaires (km) 39 072,3 31515 33 386
Plantations massives communautaires 1 368,13 143772 670,39
(ha)
Mise en défens et Régénération 245 431 51,8
Naturelle
Assistée (ha)

Source : IREF/Thiés
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S’agissant de la mise en défens, elle correspond a 'ensemble des mesures consensuelles prises par
les populations locales, pour réhabiliter et conserver les ressources sylvo-pastorales d’une zone
donnée de leur terroir, de fagon a produire durablement des avantages écologiques, socio-
économiques et culturels. Les actions de réhabilitation, qui concernent surtout les Régénérations
Naturelles Assistées (RNA), ont porté sur 609,5 ha en 2009 ; contre 431 ha en 2008.

B.Tendances des écosystéemes forestiers

Comme le montre la figure 2.1 ci-dessous, la superficie du domaine forestier a légerement
régressé de 2000 a 2008 suite aux déclassements intervenus dans la méme période, passant de 98
768,5 ha a 94 473,565 ha. Ce taux cache cependant des disparités entre le département de
Tivaouane qui est a 18,77% et ceux de Thi¢s et Mbour qui sont de l'ordre de 10,77%
respectivement 9,77%.

Figure 2.1 : Evolution du domaine forestier classé de 2000 a 2008
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Source : IREF Thiés

Malgré les efforts énormes menés dans le cadre de la conservation et du reboisement au niveau
des différents secteurs forestiers de la région, une analyse de I’évolution de la superficie des
différents écosystemes forestiers de la région a permis de s’accorder sur une dégradation
progressive de ces ressources forestiéres qui se manifestent par des réductions de superficies, de
richesses floristiques, de densité et des modifications de la structure de certains peuplements
ligneux.

Tableau 2.3 : Tendances des écosystemes forestiers de la région de Thies

Superficie en hectare

1990 2000 2005 2010

Ecosystemes forestiers 206 708 197 536 192 950 188 858

Source : DEFCCS, 2012
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Une étude réalisée en 2008 par I'U.S. Geological Survey/EROS Center sur les changements dans
I'occupation du sol au niveau des écorégions du Sénégal, a permis de suivre I’évolution des

écosystemes forestiers de la région de Thies de 1975 a 2000 (tableau 2.4).

Tableau 2.4 : Statistiques de I'occupation du sol de la région de Thies

Classes d’occupation du sol Superficies en hectares
1975 2000 Changement
Forét 0 0 0.0%
Forét galerie 1200 1200 0,0%
Savanes 466 400 678 000 11,8%
Steppe 29 200 21 200 -0,3%
Mangrove 0 0 0,0%
Zone de culture 1995 200 1771 200 -8,8%
Prairie et vallée 7 600 7 200 -0,01%
Plan d’eau 5200 6 800 0,01%

Source : USGS, 2008

Etat et tendances des services écosystemiques de la région de Thies

Exploitation des produits forestiers ligneux et non ligneux

Les productions forestiéres de la région comprennent les combustibles ligneux (bois de chauffe et
charbon de bois), le bois d’ceuvre et de service, les articles artisanaux (balaie, van, panier,...), les
fruits de cueillette, carte d’exploitant forestier, etc.

L'utilisation des foréts a des fins touristiques et récréatives est encore timide, méme si le potentiel
existe (bande de filao, foréts du plateau, etc).

L’exploitation des produits contingentés en zone non aménagée est fermée dans la région de Thies.
Néanmoins on y enregistre une exploitation des produits de cueillette, des sous produits du ronier
issus de la rGneraie paysanne et du bois issu des plantations artificielles, notamment la bande de

filao et les plantations privées et communautaires.
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Tableau 2.5 : Situation des produits issus de I’exploitation controlée en 2008

Nature des produits Quantités

Thiés Mbour Tivaoune Total
Bois d’ceuvre et de service 4 1 442 447
Bois de chauffe (steres) 410 0 1983 2393
Charbon de bois 0 0 0 0

Articles d’artisanat

Balais (unité) 4489 0 466 4 955

Paniers (unité) 3449 3560 2411 9420

Produits de cueillette

Vin de palm (litre) 0 290 6 350 6 640
Feuilles de baobab 0 0 2400 2400
Feuilles de ronier 14 500 1050 200 15700
Feuilles de Kinkéliba 3660 0 170 3830
Régimes de ronier 394 680 0 1074
Fruits de tamarin 400 100 70 570

Fruits de dankh 0 17910 0 17910
Fruits de baobab 0 0 80 80

Source : IREF/Thiés, 2008

Exploitation de la faune et de I'avifaune
La faune sauvage a souffert des conséquences des années successives de sécheresse de fagon

directe se traduisant par la destruction de I’habitat, réduction des points d’eau et des disponibilités
alimentaires et, de fagon indirecte, du fait de 'extension des zones de culture et d’élevage, etc.

La grande faune n’est plus observée dans la région (le dernier éléphant est apparu dans la forét de
Bandia en 1918, (PAER, 2007),) en raison de la destruction de leurs biotopes.

A Pexception de la réserve animaliere de Bandia, les connaissances actuelles de I’état de la faune
et de sa dynamique d’évolution ne sont pas maitrisées, en raison de I'absence d’inventaire
exhaustive.

Les observations et les enquétes réalisées sur le terrain dans le cadre du PAER de 2007 ont
montré lexistence de certaines especes, qui malgré la précarité des habitats, parviennent a y vivre.
C’est le cas des lievres, des rats palmistes, des phacocheres, des chacals, des singes, des civettes,

etc.
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En ce qui concerne P'avifaune, elle est essentiellement de deux types : les espéces autochtones et
celles migratrices qui sont représentées plus généralement par les pélicans, les oies de Gambie, les
Dendrocygnes, les tourterelles, les pigeons, les pintades, les aigrettes, le perroquet, le canard, le
francolin, le calao, etc.

Sur le plan des initiatives privées, la Réserve animalicre de Bandia avec une faune tres diversifiée,
contribue au développement du tourisme de découverte. En raison des situations évoquées plus
haut (dégradation des foréts et des points d’eau), la faune et I'avifaune subissent une forte

régression due a la perte de leur biotope.

Les facteurs de changement des écosystémes forestiers de la région de Thieés
Cet état de dégradation des écosystemes forestiers et de leurs services est le résultat de diverses

pressions et contraintes d’origine naturelle, anthropique et institutionnel.

- Contraintes d’origine naturelle : la sécheresse (qui entraine une baisse de la réserve
hydrique des sols, compromettant ainsi la régénération de la végétation), les érosions
¢olienne et hydrique (qui entrainent une perte de fertilité des sols), la salinisation des eaux
et des sols, etc.

- Contraintes d’origine anthropique : ce sont les défrichements, les feux de brousse, la
surexploitation des produits forestiers ligneux, le surpaturage (surcharge de bétalil,
émondage abusif), 'exploitation des mines et carrieres (avec comme conséquences les
pollutions, la perturbation de la photosynthese, la destruction de la végétation,), etc.

- Contraintes d’ordre institutionnel et politique : clles sont relatives a I'insuffisance des
études écologiques et socio-économiques pour une gestion rationnelle des ressources
forestieres, a la faible connaissance du potentiel végétal et faunique, a la faiblesse dans
I'application de la réglementation et le contréle du domaine forestier qui découle d’une
insuffisance des moyens, les insuffisances dans la concertation / coordination pour une
gestion cohérente des ressources, etc.

I convient de signaler que les foréts de Thies, Pout et Bandia souffrent des effets de
I'exploitation miniere qui s’opere en grande partie dans ces domaines, tandis que d’autres foréts
classées sont entierement soumises a ’agriculture sous forme de contrats de culture au profit des
producteurs (Diack Sao, Ndémene, etc.).

Ces contraintes anthropiques sont influencées par Iévolution de la population. Selon les
estimations de la Direction de la Prévision et des Statistiques, la population résidente de la région
de Thies est passée de 1 322 579 habitants en 2002, a 1 413 448 habitants en 2006 eta 1 570 150
habitants en 2008, soit un taux d’accroissement annuel moyen qui est de l'ordre de 2,9%. Cette

population est inégalement répartie entre les trois départements. Les départements de Thics et
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Mbour concentrent plus de personnes, du fait de leurs activités économiques (péche, tourisme,
services, etc.), par rapport a la ville religieuse de Tivaouane. Cette dynamique de la population a
tres largement contribué a la régression de la superficie des écosystemes forestiers et a la rareté
des services écosystemiques (ANSD, 2008).

Les départements de Mbour et de Thies, du fait de leur importante densité, connaissent un

rythme de dégradation plus alarmant de leurs écosystemes forestiers.

Evolution de la pluviométrie
Au cours de ces deux dernieres décennies, la pluviométrie au niveau de la région de Thiés tourne

entre un minima de 300 mm et un maxima de 600 mm (ANSD, 2008), soit une moyenne annuelle
de 450 mm (voir tableau 34). L’insuffisance de cette pluviométrie et sa répartition anormale au
cours de 'année, entraine une baisse des productions agricoles et une dégradation progressive des
écosystemes forestiers. En période de mauvaises récoltes, les populations s’orientent plus vers les
foréts pour I'exploitation des produits forestiers ligheux et non ligneux.

Figure 2.3 : Evolution de la pluviométrie moyenne au niveau de la région de Thiés de 1995 a 2008
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CHAP 3 : CARACTERISATION DES FORCES MOTRICES DE
CHANGEMENTS DES ECOSYSTEMES

De l'indépendance en 1960 a nos jours, le Sénégal a mis en ceuvre une série de politiques macro-
économiques aux implications variables pour le secteur primaire, suivant des séquences
temporelles déterminées par des contraintes et des mutations internes et externes auxquelles le

pays, a chaque étape, a du s'ajuster. Chacune de ces politiques a généré des effets positifs ou
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négatifs sur les écosystémes' forestiers par le canal des forces motrices traduisant les phénoménes
naturel ou artificiel a 'origine des changements subis par les écosystémes.

Les forces motrices directes influencent les processus des écosystemes d’une maniere sans
équivoque et peuvent étre identifiées et mesurées (le changement climatique, le changement dans
l'usage de la terre et le changement hydrologique). Les forces motrices indirectes comprennent
des facteurs démographiques, économiques, institutionnels, technologiques, culturels et religieux
qui peuvent influencer le bien-étre humain a travers les forces motrices directes et affecter ainsi

les services d’origine écosystémique.

Objectifs

Le présent chapitre présente une synthése de I'étude portant sur les forces motrices des
changements dans les services des écosystemes forestiers et vise trois (3) objectifs principaux, a
savoir i) l'identification des services fournis par les écosystemes forestiers, ii) ’évaluation des
changements notés dans les services des écosystemes forestiers, iii) lidentification et la

caractérisation des facteurs qui sont a I'origine de ces changements.

Méthodologie utilisée pour la caractérisation des forces motrices de
changement

La méthodologie d’ordre général émane de I'approche analytique du PNUE de « 'interaction

Homme-Environnement » qui est fondée principalement sur :

V" le cadre Forces Motrices-Pressions-Etat -Impact- Réponse (FPEIR) ;

V" le cadre conceptuel du Bilan du Millénaire relatif aux écosystémes.

' Un «écosysteme» est une combinaison complexe et dynamique de plantes, d’animaux, de micro-
organismes et de leur environnement naturel, coexistant au sein d’'un méme ensemble et dépendant
les uns des autres. Les écosystémes ne sont pas “en équilibre”. lls s’adaptent, changent, s’organisent
et se réorganisent constamment en réponse a de différentes forces motrices. Toutefois, les
écosystemes sont liés au bien-&tre humain en raison des services d’approvisionnement, de régulation,
services culturels ou de soutien qu’ils fournissent. lls contribuent ainsi de fagon indispensable au bien-
étre humain. Les écosystéemes ont également des valeurs économiques directes au-dela de la seule

production agricole. Ces valeurs sont dans la plupart des cas plus élevées que la valeur agricole.
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De manicere spécifique, la réalisation de I’étude s’est opérée en trois (3) étapes étroitement
imbriquées :

e la revue de littérature ;

e la réalisation des enquétes de terrain ;

e Tlexploitation et 'analyse de données.

Pour les besoins de cette travail, les pressions et menaces ont été analysées selon trois (3)
dimensions que sont : Pampleur de Iactivité en présence, son impact en termes d’importance des
dommages causés, et le temps nécessaire pour réparer les dommages (temps de régénération des

biens et services forestiers endommagés).

Les enquétes de perception menées au niveau des zones d’intervention et portant sur un
¢chantillon de pres de 500 ménages et de 10 rencontres communautaires ont permis de mettre en
évidence un certain nombre de changements (positifs et négatifs) relevant des écosystemes
forestiers. Ces changements varient d’une région a une autre et selon le type d’écosysteme en

présence.

Résultats Obtenus portant sur les forces motrices de changement

Les enquétes de perception menées au niveau des zones d’intervention du PASEF (focus group,
enquétes ménage/acteurs) ont permis de mettre en évidence un certain nombre de changements
(positifs et négatifs) relevant des écosystemes forestiers. Ces changements varient d’une région a

une autre et selon le type d’écosysteme en présence.

Les changements négatifs ont surtout trait a :
e la dégradation du couvert végétal et le recul d’especes végétales, fauniques, aquacoles qui
affectent la moiti¢ des écosystemes ;
e la disparition d’especes végétales, fauniques et le tarissement des cours d’eau, spécifiques
a la Réserve du Ferlo (région de Matam) ;
e lappauvrissement et la dégradation des sols et des terres de culture ;
e la réduction des espaces de culture, surtout notée dans les Réserves naturelles

communautaires.

A Tinverse, certains écosystemes ont subi des changements positifs liés a la  reconstitution du
couvert végétal et a la réapparition d’especes végétales et/ou fauniques portées jadis dispatues.
C’est le cas surtout des écosystemes forestiers relevant des Forets Classées et des Réserves

Naturelles Communautaires.
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Le tableau suivant récapitule les principaux changements dans les services des écosystemes

forestiers par site.
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Tableau 3.1 : Récapitulatif des changements dans les services des écosystémes forestiers

Changements

Sites concernés

Changements négatifs

Dégradation du couvert végétal

Réserve du Ferlo (Matam)
Mangrove de Tobor (Ziguinchor)
RNC de Darou khoudoss (Thics),
PNOD (Saint Louis)

Recul d’especes végétales, fauniques, aquacoles

FC - Mahon Bakor (Kolda)
Mangrove de Tobor (Ziguinchor)
RNC de Darou khoudoss (Thies),
Z1C Falémé (Kédougou)

PNOD (Saint Louis)

Disparition d’espéces végétales, fauniques

Réserve du Ferlo (Matam)

Tarissement des cours d’eau (mares)

Réserve du Ferlo (Matam)

Appauvrissement des sols, dégradation des terres de
culture

FC - Mahon Bakor (Kolda)

Réduction des espaces de culture

RNC de Dialamakha (Tambacounda)
RNC de Mansadala (Tambacounda)
RNC de Gandon (Saint Louis)

Salinisation des terres

PNOD (Saint Louis)
RNC de Gandon (Saint Louis)

Changements positifs

Reconstitution du couvet végétal

Réserve du Ferlo (Matam)

FC - Mahon Bakor (Kolda)

Mangrove de Tobor (Ziguinchor)
RNC de Dialamakhan (Tambacounda)
RNC de Darou khoudoss (Thiés)
Forét classée de Ndémene (Thics)
PNOD (Saint Louis)

RNC de Gandon (Saint Louis)

Réapparition d’especes végétales, fauniques,
aquacoles

Réserve du Ferlo (Matam)

Mangrove de Tobor (Ziguinchor)
RNC de Dialamakhan (Tambacounda)
RNC de Mansadala (Tambacounda),
RNC de Gandon ( Saint Louis)

Micro climat (baisse température, vents moins
fréquents)

Forét classée de Ndemene (Thiés)

Protection, fertilisation sols

RNC de Darou khoudoss (Thiés)

Forét classée de Ndemene (Thics

La revue de littérature fait ressortir une tendance générale a la dégradation des écosystemes au

Sénégal qui semble étre confirmée par les résultats des enquétes de perception.
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Tableau 3.2 : Perception des ménages sur I’évolution des changements dans les SEF

e amétoration | SO | Gérioration

Mangrove de Tobor (Ziguinchor) 43,8 11,6 44,6
ZIC Falémé (Kédougou) 64,4 20,8 14,9
Mahon Bakor (Kolda) 239 32,5 435
Ferlo (Matam) 24,0 35,9 40,1
Parc de Djoud;j (Saint Louis) 38,9 20,1 41,0
RNC Gandon (Saint Louis ) 45,0 7,5 47,5
RNC Dialamakhan (Tambacounda) 48,6 20,0 31,4
RNC Mansadala (Tambacounda) 477 30,1 222
RNC Daroukhoudoss (Thiés) 7,7 18,8 73,4
FC Ndemene (Thies) 483 431 8,6

Source : Enquéte ménage

Les résultats de l'enquéte ménage montrent que les proportions de ménages qui se sont

prononcés pour une détérioration des changements sont plus importantes pour la plupart des

sites. En revanche, pour les sites de la ZIC Falémé, la RNC de Dialamakhan, la RNC de

Mansadala et la Foret Classée de Ndémene, les changements ont davantage connu une

amélioration au cours des 5 dernieres années (48% a 64 % des ménages interviewés).

Cette tendance a la dégradation est également percue au niveau des SEF. En effet, la majorité des

ménages se sont prononcés pour un changement négatif dans la chasse (viande de brousse), la

péche, Pagriculture et la cueillette. Les services de régulation (purification de ’eau, régulation de la

qualité du sol, régulation de I'eau) semblent s’¢tre améliorés.

Synthése des résultats de la composante PNUE

Page 34




Projet d’Amélioration et de Valorisation des biens et services des écosystemes forestiers au Sénégal

Tableau 3.3 : Perception des ménages et des acteurs sur I’évolution des pressions au cours

des 5 derniéres années

Hausse | Stabilité | Baisse Nom du site | Hausse | Stabilité | Baisse
Mangrove de Tobor 389 13,9 472 [ 71C Falémé 0,0 00| 100,0
(Ziguinchor)
Z1C Falémé (Kédougou) 78,1 8,4 13,5 Mahon Bakor 25,0 12,5 62,5
FC Mahon Bakor (Kolda) 70,7 192 10,0 [l Ferlo 0,0 00| 100,0
Parc de
Fetlo (Matam) 537 22 241 L0 333 333|333
Pare de Djoudj (Saint 59,4 69 337 RNC Gandon | 66,7| 333 0,0
Louis)
. . RNC
RNC Gandou (Saint Louis) 472 16,7 36,1 100,0 0,0 0,0
Mansadala
. RNC
RNC Dialamakhou 56,3 156| 28,1 [l Daroukhoudo |  100,0 0,0 0,0
(Tambacounda) .
RNC Mansadala 56,6 35,0 8,4 M FC Ndemene | 100,0 0,0 0,0
(Tambacounda)
Daroukhoudoss (Thiés) 37 55| 875 il Mangrove de 333 16,7 50,0
Tobor

En termes d’ampleur des dommages, les pressions exercées au cours des 5 dernieres années ont

affecté plus de 50% de la plupart des sites, selon les acteurs impliqués dans leur gestion.

Toutefois, les pressions exercées sur les sites du Parc de Djoudj, de la ZIC Falémé, de la Réserve

du Fertlo et de la Forét classée de Mahon Bakor sont moindres (moins de 25% du site).

Tableau 3.4 : Perception des acteurs sur 'ampleur des dommages causés par les pressions sur les

sites au cours des 5 derniéres années

Nom du site > 50% 25-50% | <25%

Z1C Falémé 333 0,0 66,7
Mahon Bokor 0,0 62,5 37,5
Fetlo 0,0 20,0 80,0
Parc Djoud] 0,0 333 66,7
RNC Gandon 0,0 66,7 333
RNC Mansadala 100,0 0,0 0,0
Daroukhoudoss 100,0 0,0 0,0
FC Ndemene 100,0 0,0 0,0
Magrove de Tabor 50,0 50,0 0,0
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Actions et recommandations de politique de gestion des écosystemes
forestiers

Informer, sensibiliser et former les populations des zones éco-géographiques sur
Iampleur des dégradations des écosystémes forestiers induites par la conjugaison des
facteurs climatiques et anthropiques ;

Appuyer les populations a protéger la régénération des foréts ;

Appuyer I’élaboration des conventions concertées pour protéger les aires mises en défens
et les aires protégées ;

Renforcer la dynamique organisationnelle des comités de défense et de protection des

aires protégées et des zones mises en défens ;

Définir une stratégie de lutte contre les feux de brousse qui passe par ouverture et

Pentretien de grands axes de pare feux mécaniques qui ceinturent les zones des feux ;

Appuyer les services forestiers et les populations locales a restaurer les aires dégradées a

travers le reboisement, la formation et la délimitation des aires de mise en défens ;

Mettre en place des groupements pour gérer l'exploitation des produits au niveau des
RNC

Mettre en ceuvre des plans d’aménagement dans les plus brefs délais ;

Mettre en place un cadre de concertation pour harmoniser les actions (Etat- ONG -
collectivité- population) ;

Créer des mutuelles environnementales pour pérenniser des actions de gestion des
ressources naturelles

Définir une bonne politique de gestion durable des ressources naturelles des sites

Former et impliquer davantage les populations riveraines sur la gestion durable et la

restauration des ressources naturelles

Chap 4 : Evaluation Economique des Services d’écosysteme Forestier

Evaluation économique dans une perspective de comptabilité
nationale

Synthése des résultats de la composante PNUE Page 36



Projet d’Amélioration et de Valorisation des biens et services des écosystemes forestiers au Sénégal

I’étude sur I’évaluation économique des services des écosystémes forestiers, objet du présent
chapitre, a pour objectif global de déterminer la contribution a ’économie nationale des biens et
services des écosystemes forestiers au Sénégal. De manicre spécifique, elle vise : (1) I'évaluation du
flux annuel des biens et services des écosystemes forestiers (marchands et non marchands)
pertinents en rapport avec le bien étre des communautés aux niveaux local et /ou national ; (i)
Iévaluation du stock de capital forestier disponible et (iii) la détermination de la contribution

nette des SEF a ’économie nationale.

METHODOLOGIE

Cadre d’évaluation des services des écosystemes forestiers

La présente évaluation s’appuie sur un cadre actualisé faisant la distinction entre les actifs (capital

en foréts naturelles) et la production (valeur des biens et services forestiers). Les changements

notés dans la premicre catégorie (actifs forestiers) indiquent la durabilité ou non de la gestion
forestiere. La deuxiéme correspond a la valeur qui devrait étre prise en compte dans le Produit

Intérieur Brut (PIB) mesurée dans une optique d’offre.

Dans le nouveau cadre d’évaluation, les avantages et bénéfices que les populations tirent des
¢écosystemes forestiers sont regroupés en trois (3) catégories : (i) les biens forestiers, (iz) les services

forestiers environnementaux et (1ii) les avantages socioculturels.

Au titre des actifs, le cadre intégre une catégorie supplémentaire et novatrice, a savoir les actifs
forestiers environnementaux qui comprennent essentiellement la faune sauvage des foréts et le
stock de carbone forestier (a ne pas confondre avec la séquestration/piégeage du carbone

considéré comme un service forestier).

Dimension spatiale et temporelle de I'évaluation

La présente évaluation couvre la totalité du pays et se rapporte a 'année 2010. A ce titre, elle a
principalement utilisé des données nationales issues de sources administratives. Spécifiquement
pour les données relatives a I'exploitation foresticre, des investigations ont été menées au niveau
de cinq (5) régions pour collecter certaines données manquantes relatives a la production non
controlée et aux prix des produits forestiers. Il s’agit des régions de Tambacounda, Kédougou,
Kolda, Saint Louis et Matam, toutes couvertes par le PASEF. Le choix de ces régions s’est opéré

sur la base de deux (2) criteres spécifiques : leur poids dans la fourniture des biens et services des
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écosystemes forestiers du pays (prés de 90%) et 'importance des services en rapport avec le bien

étre des populations bénéficiaires.

Résultats obtenus portant sur I’évaluation économique dans la perspective
de comptabilité nationale

Evaluation du capital forestier

Au total, le capital forestier est évalué a 16 565 milliards de francs CFA en 2010. Pour Iessentiel,

cette richesse est créée par les actifs en bois sur pied qui contribuent a hauteur de 99,95% de la

valeur totale des actifs contre seulement 0,05% pour le carbone forestier. La valeur économique

des actifs forestiers se révele assez importante au regard de la dépréciation du capital forestier et

suscite quelques interrogations quant a la bonne qualité des données de base (volume du bois sur

pied) utilisées pour estimer la valeur du bois sur pied. 1l s’agit d’'une donnée estimée.

Table 4.1: Distribution des ressources foresticres dans les principales régions forestieres du

Sénégal
Régions Produits Forestiers Ressources Poids dans la
Administratives de la faune production nationale
Saint Louis 5,0% 0,0% 6,1%
Matam 4.9% 0,0% 5,9%
Kedougou 4,9% 22.8% 6,7%
Kolda 33,6% 16,9% 32,0%
Tambacounda 51,6% 60,3% 49,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Produit forestiers Ressources Total
fauniques

Estimation au
niveau national
(en milliards de 115, 500 3,640 119, 140
FCFA)

Pourcentage 96,9% 3,1% 100%

Tableau 4.2. Valeur annuelle des actifs forestiers par type d’actifs

Actifs forestiers

Valeur (en milliers FCFA)

Contribution (%)

Forets

bois sur pied 16 565 000 99,95
stock carbone 9 035 920 0,05
Total 16574 035,9 100,00
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Relativement au stock de carbone forestier, évalué a 9 035 920 118 FCFA, I'essentiel de la valeur
économique provient des foréts du domaine protégé et des foréts classées qui totalisent. 8 883

034 000 FCFA, soit 98% de la valeur totale du stock de carbone forestier.

Tableau 4.3 : Valeur annuelle du stock de carbone forestier

% = =iy s :\O\ = % QO —é O ®
< (7] ~H S = o = =2 .9 g 9 =
z SEEpE S5¥sE| Se2 |SHe| 25| 28da
Y HEES KE 4 §28 30 5 99 £ o8 IS B € E
g S6SEZ2uE 2950 | 28, | g8 | S| TEEQ
; SESF 834 5289 828 |82 85 | BosE
g Z SEqFERL | Rgg |24 | ED | 288
= § = 8 >
A B C=(A*B) D E=(C*D)| F G= (B*F)
Plantations 9,2 3,6 33,1 0,5 16,5 680 11 242
Forets dudomaine | a0 g | 3 167348 0,5 8367.4 | 680 5 689 822
protégé
Foréts Classées 6261,2 1,5 9391,8 0,5 4695,9 680 3193 212
Is)aturages (Réserves 8332 0.5 416,6 0,5 2083 680 141 644
ylvopastorales)
19976,5 26576,2 13288,1 9 035 920

Evaluation des flux annuels des biens et services forestiers

Valeur des flux annuels des biens forestiers

Les ressources forestieres contribuent de facon significative a la subsistance en milieu rural et a
I’économie nationale dans beaucoup de pays. Au Sénégal, elles représentent une fraction
significative du revenu monétaire des ménages ruraux. Cependant, 'ampleur du revenu dérivé des
ressources foresticre n’est pas bien connue, en 'absence d’un systéme de collecte de données
systématique et rigoureux. De maniére générale, seule une partie des ressources échangées sur les
marchés sont comptabilisées. La part des produits forestiers dans la consommation des ménages
et dans le commerce non enregistré (illicite et/ou informel) passe le plus souvent inapercue, ce

qu’a tenté de corriger cette étude.

La production des biens forestiers est évaluée a 719,1 milliards de FCFA aux prix courants en
2010. L’essentiel de cette production est constitué de produits forestiers d’origine végétale avec
115, 5 milliards de FCFA soit 96,9%, les produits d’origine animale ne représentent que 3,1%
(3,6 milliards de FCFA). 1a faible part des produits d’origine animale est due non seulement au
fait que plusieurs parties du pays sont fermées a la chasse mais aussi a la difficulté de disposer de

données fiables en raison de I'illégalité d’une grande partie de la chasse traditionnelle.
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Tableau 4.4 : Valeur annuelle des biens forestiers par catégorie (en millions de FCFA)

[Py 055
Charbon de bois PFL hors cparbon PFNI" d origine PFNL 'd origine Total
de bois végétale animale
69 32 12 3 119
536,3 969,3 995,2 640,1 140,9
58,4% 27,7% 10,9% 3,1% 100,0%

La production des PFL est estimée a 102,5 milliards de FCFA soit 86,0% dont 58,4% de
charbon de bois. Les PENL, avec 16,6 milliards de FCFA, représentent seulement 14,0% de la
production dont 3,1% d’origine animale. La production de PFL est essentiellement issue dans les
régions de Kolda et de Tambacounda. Ces régions fournissent également l'essentiel de la

production de PFNL d’origine animale.

La valeur de la production des biens forestiers représente 2,1% de la production de biens qui est
évaluée dans les comptes nationaux a 5 559, 5 milliards de FCFA en 2010. Comparativement
aux données de la compatibilité nationale, il apparait que les résultats ressortis par I’évaluation des
biens forestiers sont légerement supérieurs a ceux fournis par les comptes nationaux : 119,1

milliards contre 102,0 milliards, soit un écart de 17,1 milliards de FCFA.

Cette différence s’explique par le fait que, dans le systeme de comptabilité nationale, certains
produits considérés ressources foresticres au sens de la comptabilité forestiere, ne sont pas
comptabilisés dans la branche « sylviculture et exploitation foresticre ». C’est le cas de ’huile de
palme comptabilisée dans les « corps gras » ; des produits de la pharmacopée considérés comme

produits chimiques ; et du gibier classé dans la branche « élevage ».

Valeur des flux annuels des services forestiers

Au total, la valeur des flux annuels des services forestiers est estimée 2 1397, 6 milliards de
francs CFA en 2010. L’essentiel de la production de services est fourni par les services de
conservation de I'eau et de conservation de la biodiversité qui contribuent a hauteur de 94% de

la valeur économique totale des services.

Tableau 4.5 : Répartition de la valeur annuelle des services forestiers par type de service

Services forestiers Valeurs annuelles | Contribution (%)

Conservation de 'eau 735 844 233 184 52,6

Conservation de la biodiversité 573 950 172 019 41,1
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Protection des sols 85 764 195 522 6,1
Ecotourisme forestier 2066 482770 0,1
Total 1397 625 083 495 100,0

On notera toutefois que les foréts jouent un role prépondérant dans la fourniture de services de

conservation de 'eau, avec un apport de plus de la moitié (environ 53%) de la valeur totale des

services des écosystemes forestiers.

Création de richesse et valeur totale des biens et services forestiers

Globalement, la valeur économique des biens et services forestiers se chiffre a 1516, 7 milliards

en 2010, avec une prédominance des services forestiers qui totalisent 92% de la valeur totale des

biens et services contre environ 8% pour les biens forestiers. Ces résultats viennent conforter le

constat selon lequel les services forestiers représentent au moins 90% de la valeur économique

totale des services des écosystemes forestiers au sein d’un pays donné.
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Tableau 4.6 : Valeur des flux annuels des biens et services forestiers

Libellé Valeur des flux annuels Contribution (%)
Biens forestiers 119 140 890 930 7,9
Produits forestiers d'origine végétale 115 500 754 859 7,6
Produits forestiers d'origine animale 3640 136 071 0,2
Services forestiers environnementaux 1397 625 083 495 92,1
Protection des sols 85764 195 522 5,7
Conservation de la biodiversité 573950 172 019 37,8
Conservation de l'eau 735 844 233 184 48,5
Ecotourisme forestier 2066 482 770 0,1
Valeur totale biens et setrvices forestiets 1516 765 974 425 100,0

Les services de conservation de I’eau et de la biodiversité se révelent les plus significatifs du point
de vue économique, avec respectivement prés de 49% et 39% de la valeur économique totale des
biens et services forestiers. Les travaux de Hou et Wu, relatifs a I’évaluation des écosystemes
forestiers en Chine en 2008, font état d’un apport de 50% pour le service de conservation de

I'eau et 20% pour la conservation de la biodiversité.

Figure 4.1. Répartition de la valeur économique totale des services forestiers par catégorie

ecotourisme  pjens forestiers; 7,9

forestier; 0,1 ’l

protection des
sols; 5,7

conservation de
|'eau; 48,5

conservation
biodivsersité; 37,8

Au total, les biens forestiers représentent 2% du PIB tandis que les services forestiers pesent pour

20%.
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Actions et implications de politique de gestion des écosystemes forestiers

L’une des difficultés, non moins importante rencontrée au cours de cette évaluation,
réside dans la mesure de la dépréciation du capital forestier naturel. Un des objectifs de
I'évaluation économique est de mesurer les changements notés dans les actifs forestiers
(dépréciation ou amélioration du capital forestier) pour apprécier la durabilité ou non de la
gestion forestiere. A cet égard, il convient de souligner que l'unique inventaire forestier réalisé
jusqu’ici ne permet pas d’apprécier I'accroissement du capital forestier. Dés lors, il s’avere difficile
de mesurer la contribution des services forestiers a ’économie nationale, définie comme la valeur
des flux annuels des biens et services forestiers nette de la dépréciation/amélioration du capital

forestier.

De maniere générale, les résultats ressortis par I’évaluation économique des services
forestiers se révelent assez probants au regard des tendances observées comparativement aux
résultats fournis par certains documents de référence (Rapport de 'Evaluation des Ecosystémes
pour le Millénaire, PNUD 2005) faisant autorité dans le domaine de ’évaluation, selon lesquels
les services forestiers non marchands (régulation, récréatifs, culturels, etc.) représentent 90% de la
valeur économique totale des services fournis par les écosystemes forestiers contre 10% pour les

services d’approvisionnement (biens forestiers).

Ces chiffres semblent étre confirmés, a quelques différences prés, par les résultats de la présente
étude qui font état d’une valeur économique totale annuelle des services forestiers (marchands et
non marchands) de 1516,8 milliards de FCFA dont 8% pour le compte des services marchands

(biens forestiers) et 92 % pour le compte des services non marchands.

Ces premiers résultats et les contraintes et limites observées appellent un certain nombre de
mesures et recommandations visant a améliorer la qualité des résultats pour les évaluations
futures. La finalité¢ est de mettre a la disposition des pouvoirs publics (administration foresticre)
un outil d’aide a la décision susceptible de les éclairer au mieux dans la formulation de la
politique forestiere dans la perspective d’'une gestion rationnelle et durable des ressources

forestieres.

Actions a mettre en ceuvre en rapport avec les lacunes statistiques
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e Améliorer le dispositif de collecte mis en place par la Direction des Eaux et Foréts, a
travers la réalisation d’enquétes flux couplées avec des enquétes sur la consommation de
produits forestiers ; ceci dans le but de mieux capter la production forestiere qui échappe

au controle de 'administration forestiére ;
e Assurer la réalisation réguliere d’inventaires forestiers a I’échelle nationale ;

e Mettre en place, en collaboration avec les structures compétentes concernées, un
dispositif permanent de collecte pour renseigner régulicrement les données manquantes

requises pour I’évaluation des services forestiers.

Actions d’ordre institutionnel

e Mettre en place un cadre formel d’échanges et de concertation sur les questions liées a
compatibilité/gestion forestiére, a travers la mise en place d’un organe (comité technique)
composé des structures compétentes (DEFC, INP, DEEC, DA, CSE, ANSD) chargé de

la production régulicre des comptes des actifs et services forestiers ;
e Définir une charte informationnelle entre les structures identifiées ;

e Organiser des séminaires bilan annuels de partage et de dissémination des résultats a

grande échelle.

Evaluation économique dans une perspective de développement d’'un
schéma d’écotaxe

Objectifs

L'objectif global de cette chapitre est de contribuer a fournir les informations économiques
pouvant appuyer techniquement a la mise en place d'un instrument économique (éco-régime
d'imposition et de mécanisme de compensation) pour un échantillon de services pertinents des
écosystemes forestiers qui pourraient étre intégrées dans le cours de décentraliser le contexte du

Sénégal. Il s'est agit notamment de:

Estimer la volonté maximale des agents économiques (opérateurs) a payer (CAP) et le minimum a

accepter (CAA) en utilisant des concepts économiques appropriés de variation compensatoire’

Le surplus compensatoire est la variation de revenu qui permettrait de « compenser » [’agent économique de la variation

de la qualité de [’environnement : c’est le montant (payé ou regu) qui placerait un individu a son niveau d’utilité initial,
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(CV), de variation équivalente (VE), du surplus de compensation (CSU) et du le surplus
équivalent (ESU).

Méthodologie

Dans le cadre de cet exercice d” évaluation, nous avons recoutrs a la méthode d’évaluation
contingente en particulier le Consentement a payer (CAP) des exploitants forestiers de ressources
foresticres ligneuses et non ligneuses ainsi que des ménages pour I’évaluation économique des
services (eau et protection de sols) des écosystemes forestiers du Sénégal dans la région de Thiés
a Ndémene dans le département de Tivaoune et dans la communauté rurale de Bandafassi dans la
région de Kédougou. Pour ce faire le questionnaire comporte comme dans ce type de travail
outre les informations socio-économiques les éléments suivants : (i) la présentation générale du
bien, (ii) la présentation du changement valorisé, (iif) la description des mesures, (iv) la
présentation du scénario de valorisation, (v) le mode de mise en ceuvre des mesures et (vi) le
véhicule support de paiement (taxe). L’étude a eu recours a combiné la question fermée, ouverte
et la carte de paiement. A défaut d’une base de sondage les exploitants forestiers de produits
ligneux dans les deux zones ont été identifié grace a 'appui des services des eaux et foréts des
dites zones. Pour les produits non ligneux et les services les individus ont été choisis au hasard.

Au total nous avons interrogé 441 personnes dont 265 a Kedougou et 176 a Tivaoune.

Résultats obtenus dans le cadre de I’évaluation économique des services
forestiers

La filiere charbon de bois dans la région de Kolda
La redevance moyenne que les exploitants consentiraient a payer en cas de réduction

des quotas est de 375,66FCFA. Si par contre, malgré la baisse du quota alloué, certains
exploitants décidaient de maintenir leur production au niveau actuel, sachant que la marge nette
sur le charbon de bois tourne en moyenne autour de 1360 FCFA/quintal (Alassane NGOM,

20006), 14% ont accepté de payer le montant qui leur a été proposé a titre de taxe compensatoire

malgré la modification de la qualité de I’environnement. Si cette qualité s’ améliorait, cette variation (de revenu) consisterait
a diminuer le revenu et correspondrait donc a un consentement a payer (CAP) pour I’amélioration de I’environnement. Par
contre, si cette qualité se détériorait, cette variation consisterait a augmenter le revenu et correspondrait donc a un

consentement a accepter (CAA) une compensation a cause de la détérioration de [’environnement subie.
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destinée a 'entretien de la ressource, pour exploitation de chaque quintal supplémentaire au-dela

des quantités autorisées.

Table 4.7 : Valeurs exprimant le consentement a payer pour I'exploitation du charbon de bois

dans la région de Kolda

Rubriques Montants individuels | Montants totaux

CAP moyen unitaire 362,5 82 650
Production supplémentaire | 247 56 316
CAP moyen total 89 538 20 414 550
Redevance unitaire 700 159 600
Production total 959 218 652
Redevance totale 671 300 153 056 400
CAP global 760 838 173 470 950

Synthése des résultats de la composante PNUE Page 46



Projet d’Amélioration et de Valorisation des biens et services des écosystemes forestiers au Sénégal

Table 4.8 : Valeur du consentement a payer (CAP) une taxe additionnelle pour une production de

charbon de bois au dessus du quota alloué

Montant maximal que [ Montant de la taxe compensatoire
I'exploitant proposé a l'exploitant 0

s \ %o de i
consentirait a payer a Total ; % cumulés
titre de taxe ou

. 340 410 475 [ 545 615

compensatoire
0 3 1 1 1 6 7% 7%
5 1 1 1% 8%
10 1 2 3 3% 11%
50 1 1 2 2% 13%
100 7 7 4 5 2 25 27% 41%
125 1 1 2 2% 43%
150 5 1 2 2 1 11 12% 55%
200 2 6 2 2 2 14 15% 70%
250 2 2 4 4 12 13% 84%
300 1 1 2 2% 86%
315 1 1 1% 87%
340 2 1 1 4 4% 91%
410 2 1 1 4 4% 96%
475 1 1 2 2% 98%
545 1 1 1% 99%
615 1 1 1% 100%
Total 24 20 15 16 16 91 100%
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La méconnaissance des mesures prises par les autorités
Le premier résultat de cette enquéte montre que les populations méconnaissent les mesures prises

par les autorités pour la préservation et la protection des biens et services de la forét. En effet,
pour les produits forestiers ligneux (PFL) prés de 87% des enquétés ne sont pas au courant des
mesures prises par I’état. Parmi ceux qui sont au courant 33% connaissent la mesure et 67% ne
la connaissent pas. Pour les PENL prés de trois quatre des exploitants ne sont pas au courant des

mesures soit 70% et 82% a Tivaouane.

La dégradation de la fertilité des sols
Le deuxiéme résultat relatif aux mesures prises par le gouvernement du Sénégal et relatives a la

dégradation des sols, prés des deux tiers répondent négativement, soit exactement 67 % de
I’échantillon. Au total, 110 personnes, soit 90 %, estiment que la terre s’est dégradée durant ces
cinq dernieres années qu’il s’agit d’une faible ou forte dégradation. Pour la proportion d’individus
qui pensent que la fertilité du sol est restée inchangé durant cette période, ils représentent 5 %.
Interrogés sur les éventuelles causes de la dégradation des sols, pres de la moitié des individus de
I’échantillon répondent par 'exploitation abusive des sols, la sécheresse et les feux de brousse. Un
nombre non moins important de personnes estiment que les prélevements, les défrichements et
insuffisance de moyen sont des facteurs qui expliquent la dégradation des sols. En tout état de

cause, la baisse de la fertilité des sols conduit nécessairement au déboisement.

Dispositions a payer une taxe pour exploitation de produits forestier non ligneux

Les résultats tenant au consentement a payer une taxe par les exploitants pour rester
au méme niveau de prélevement. Il ressort des données que les exploitants de maad (Saba
senegalensis) sont presque unanimement d’accord (92%) a payer une taxe de 5 F. La moitié des
exploitants acceptent de payer une taxe allant de 15 a 20 F. En faisant passer la taxe de 20 a 25 F,
on constate que la proportion d’exploitants qui serait préte a payer la taxe représente moins de la
moitié (42%). Pour le soumpou 57% des exploitants accepte de payer la taxe de 5 F contre 44%
pour la taxe de 15 F. En faisant passer la taxe de 20 a 25 F 67% et 71% des exploitants seraient

disposés a payer 20 et 25 F respectivement.

Relativement a la participation financiere des populations a I'amélioration de la conservation et
de la protection des sols ; plus de 91 % des enquétés sont favorables Pour la conservation des
ressources en eau, ceux qui sont disposés a accépter ces mesures sont largement supérieurs et

représentent au total 93 %.

Synthése des résultats de la composante PNUE Page 48



Projet d’Amélioration et de Valorisation des biens et services des écosystemes forestiers au Sénégal

L’explication tient d’abord au fait que les ressources forestiéres se sont dégradées. En second
lieu, dans le monde rural, outre le revenu agricole des exploitants agricoles défini comme la
valeur de leur production agricole, la diversification des activités génératrices de revenus comme

la ceuillete de PENL procure aussi des revenus extra- agricoles pour les ménages.

Figure 4. 2 : Pourcentage d’acceptation de diminution des quantités produites par type de PFL
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Source: Résultats de 'enquéte évaluation des services des écosystémes forestiers du Sénégal : étude
de cas des communautés rurales de Bandafassi et Niakhéne. Octobre 2012

Le graphique 4.3, reporte les réponses des exploitants sur leur disposition a payer une taxe pour
rester au méme niveau de prélevement. On remarque que les exploitants en majorité (60% a
Kédougou et 80% a Tivaouane) consentent a payer une taxe de 25 F a 30F. Au-dela de 35F
moins de la moitié des exploitants acceptent de payer le montant proposé. Un résultat tres
intéressant qui se dégage est qu’au fur et a mesure que la taxe augmente, le nombre d’exploitants

qui serait prét a consentir diminue.

En moyenne les exploitants consentent payer 33 F CFA a Kédougou et 32 F CFA a Tivaouane.
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Graphique section 4.3: Consentement a payer une taxe supplémentaire
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Source : Résultats de I'enquéte évaluation des services des écosystemes forestiers du Sénégal : étude de
cas des communautés rurales de Bandafassi et Niakhéene. Octobre 2012.
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Consentement a payer selon le genre
Le graphique (4.4), présente les CAP des exploitants suivant leur genre a Kédougou et a

Tivaoune. Il ressort des résultats du graphique qu’il existe une grande différence entre les taxe
que les hommes et les femmes sont préts a consentir 2 Kédougou. Ainsi, on remarque que si la

totalité des femmes sont prétes a payer une taxe 25 F  toutefois pour un niveau de taxe fixé a
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30FCFA, elles ne sont que 10% a consentir payer cette taxe, au dela aucune d’entre elles n’est
> q p y >
préte a payer. Les hommes en majorité consentent payer une taxe se situant entre 25F et 30F au

dela un peu moins de la moitié est préte a payer les dits montants.

Un autre type d’analyse permet de voir I'influence du genre sur le consentement a payer en
utilisant le montant de la taxe maximale dont les individus sont préts a s’acquitter. En effet, le V
de Cramer permet de savoir I'intensité de la relation entre le CAP et le genre. La valeur du V
(58,28%) nous révele qu’il y’a une relation assez forte entre ces deux variables. I apparait ainsi

que les hommes sont plus incités a payer la taxe proposée que les femmes.

Cependant, le refus des femmes de payer une taxe supérieure a 30 I peut étre expliqué en partie
par le fait quelles ont un revenu assez faible comparé a celui des aux hommes. Ce qui confirme
les statistiques nationales qui indiquent qu’en zone rurale les femmes sont plus touchées par la

pauvreté.

Graphique 4.4 : Consentement a payer selon le sexe
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kendall's tau-h = -0.2061 ASE 0.081
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Graphique section 4.5: Consentement a payer par tranche d’age

Graphique section 4.6: Consentement a payer en fonction du niveau d’instruction
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likelihood-ratio chi2(20) = 244287  Pr = 0224 likelihood-ratio chi2(30) = 382275 Pr = 0144
Cramér'sV = 04763 Cramér'sV = 04383
gamma = 0.2092 ASE = 0.159 gamma = 01974 ASE = 0145
Kendall's tau-b = 01555 ASE = 0119 Kendall's tau-b = 01532 ASE = 0113

Le revenu est également une variable trés pertinente pour expliquer le CAP des individus. Il
ressort des résultats de 'enquéte que dans I'ensemble les exploitants dont les revenus monétaires
sont peu élevés sont ceux qui sont préts a consentir d’avantage pour payer en vue de réduire et
ou maintenir le niveau d’exploitation des PFL. En effet le tableau montre que la proportion
d’individus qui consentent a payer la taxe de 25F CFA est plus élevée chez les individus ayant un
revenu supérieur a 25000F CFA mais inférieur a 35000F CFA (100%), suivie des individus dits
pauvres (88%) dont le revenu est inférieur a 25000F CFA, revenu intermédiaire (77%) et en
dernier ceux qui ont un revenu au moins égal a 100000F CFA (40%). Ils sont tous disposés a

payer la taxe de 25 F.

Au-dela de 30F CFA | les exploitants riches ne consentent payer aucune taxe contrairement a
plus de la moitié¢ (66%)de ceux qui ont un revenu compris entre le seuil de pauvreté et le

SMIG(tableau 1/5).

Ce résultat met en évidence I'importance de la forét pour les exploitants a bas revenus. Ces

derniers ont intérét a ce que la forét soit protégée pour quiils continuent de bénéficier des
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produits pour leur propre consommation ou pour la vente en complément de leur revenu. Ainsi,

plus les produits forestiers augmentent, plus grande sera la part du CAP consacrée a son

entretien.

Tableau section 4.10 : Consentement a payer en fonction de la catégorie de revenu

Tranche de revenu 5FCFA |3 FCFA | 35FCFA (40F CFA | 45F CFA
Pauvre 28% 35% 24%% 24% 24%%
Entre seuil de pauvrete et SMIG 100% 60% 60% 60% 0%
Revenu intermédiaire T7% 38%% 31%% 3% 3%
Revenu relativement éleve 40% 20% 0% 0% 0%
Pearson chi2(72) = 58.8522 Pr = 0.867
likelihood-ratio chi2(72) = 478871 Pr = 0937
Cramér's Y = 0.3956
gamma = 0.0287 ASE = 0132
kendall's tau-b = 0.0231 ASE = 0.107

Structures de gestion des taxes

Parmi les exploitants qui sont au courant de la décision de ’Etat de créer la structure de gestion
des taxes et redevances, ceux qui sont d’accord pour que la gestion soit confiée au conseil rural,
au comité de gestion des foréts et a I'Etat représentent 36%, 32% et 24% de 'ensemble

respectivement (graphique (4.0).

Graphique section 4.6 : Position des exploitants sur la structure de gestion des taxes
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Tableau 4.11 : Réponse des exploitants sur la taxe proposée pour rester au méme niveau de

prélevement de M

add

Montant de la taxe

Réponse sur la taxe proposée pour le Madd

Oui Non Total % de oui
5 23 2 25 0,92
10 19 8 27 0,70
15 8 8 16 0,50
20 8 8 16 0,50
25 10 14 24 0,42

Source : Résultats de I'enquéte évaluation des services des écosystémes forestiers du Sénégal : étude
de cas des communautés rurales de Bandafassi et Niakhéene. Octobre 2012.

Graphique 4.7a: Taxe a payer en fonction du genre a Kédougou
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Graphique 4.7b: Taxe a payer en fonction du genre a Kédougou
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Femme
© 25F |
% 20F |
< 15F |
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ESr —
c T T
§ 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
5F 10F 15F 20F 25F
H % Non 17% 13% 100% 100% 100%
% Oui 83% 88% 0% 0% 0%
m% Non ™% Oui
Tableau 4.12 : Acceptation des mesures visant a pérenniser I'eau
Acceptation des mesures
Département Total
Oui Non
66 5 72
KEDOUGOU (93.00) (7.00) (100.00)
[60.55] [62.50] [61.00]
43 3 46
TIVAOUANE (93.48) (6.52) (100.00)
[39.45] [37.50] [39.00]
109 8 117
Total (93.00) (7.00) (100.00)
[100.00] [100.00] [100.00]
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Tableau 4.13 : Nature de la contribution (Paiement) selon le consentant

Nombre d'individu
Nature de la contribution
Oui Non Total
Temps de travail 80 #
o)
(77,7%) (22,3%) 103
1.22
- Nombre moyen de jour
24 80
Nature (23,1%) (76,9%) 104
2.25
- Mil
3.38
- Mais
1.88
- Fonio
5.21
- Arachide
16 88
Cheptel (15,4%) (84,6%) 104
1.80
- Boeufs
1.83
- Moutons
1.82
- Cheévres
Tableau 4.14 : Consentement a payer selon le genre
Consentement a payer Homme Femme Total
Oui 77 32 109
(90,59) (96,97) (92,37)
Non 7 1 8
(8,24) (3,03) (6,78)
Total 84 33 117
(100) (100) (100)
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Pearson chi2(1) = 1.0459 Pr = 0.306
likelihood-ratio chi2(1) = 1.2130 Pr = 0.271
Cramér's V = -0.0946

gamma = -0.4884 ASE = 0.415
Kendall's tau-b = -0.0946 ASE = 0.071

Tableau 4.15: Répartition de I’échantillon suivant le consentement a payer

Accepteriez-vous l'idée que les habitants de la communauté participent

financierement a I’'amélioration de la conservation et de la protection des sols

Kédougou | Tivaoune Total
67 45 112
Oui 59.82 40.18 100.00
90.54 91.84 91.06
7 4 11
Non 63.64 36.36 100.00
9.46 8.16 8.94
74 49 123
Total | 60.16 39.84 100.00
100.00 100.00 100.00

Modalité de paiement en cas d’acceptation

Si les individus acceptent pour la plupart de participer a Pamélioration de la conservation et de la
protection des sols, ils ne sont pas disposer a le faire de la méme maniere. Certains estiment
pouvoir contribuer en nature (mais, mil fonio, sorgho, arachide) ou en temps de travail, tandis
que d’autres, sont disposés a le faire en cheptel (bceuf, mouton ou chevre). L’analyse des
tendances globales renseignent que 74 % des individus acceptent de contribuer en temps de
travail pour Pamélioration de la conservation et de la protection des sols, contre 29 % en nature

et moins de 15 % en cheptel (tableau 4.16). En moyenne, le temps de travail que les individus
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sont préts a consacrer a 'amélioration de la conservation et de la protection des sols est de 3
heures 38 minutes avec une fluctuation autour de la moyenne de 3 heures (tableau 4.15).

Tableau 4.16 : Répartition globale de I’échantillon suivant la nature et typologie des contributions

pour I’'amélioration de la conservation et la protection des sols

Nombre d'individus
Nature de la contribution
Oui Non Total
85 29 114
Temps de travail
(74,6%) (25,4%)
- Nombre moyen de jour/semaine 3.64
33 78 111
Nature
(29,7%) (70,3%)
il 1.29
- Mais 2.93
- Fonio 0.12
- Arachide 1.72
16 94 110
Cheptel
(14,5%) (85,5%)
- Boeufs 0.22
- Mouton 0.09
- Chévre 0.18

La variabilité du consentement a payer (CAP) suivant les caractéristiques
socioéconomiques des enquétés : une analyse bivariée

Nous analysons la variabilit¢é du consentement a payer selon cing caractéristiques de base : le
genre, le niveau d’instruction, le revenu et lactivité principale. Ces variables sont a priori

susceptibles d’induire une forte discrimination dans le consentement a payer.
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Tableau section 4.17: Variabilité du consentement a payer par département en fonction du genre
de I’exploitant

Kédougou Tivaouane
Consentement
N Homme Femme Homme Femme
a payer
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
Oui 51 91.07 16 88.89 37 92.50 8 88.89
Non 5 8.93 2 11.11 3 7.50 1 11.11
Total 56 18 40 9

La variable revenu est trés déterminante dans I'explication du consentement a payer. On peut
apprécier lintensité de la relation entre le consentement a payer et le revenu en passant par les
mesures d’association. Le tableau ci-dessous fournit les éléments d’analyse. D’apres la valeur du
Gamma on peut dire que le consentement a payer est négativement lié au revenu de 'exploitant.
En dautres termes, plus le revenu est élevé et plus on est moins incité a payer pour la

conservation et la protection des sols.

Tableau 4.18 : Variabilité du consentement a payer en fonction de la catégorie de revenu de

I'exploitant

Catégorie revenu Oui Non Total

48 8 56
Pauvre 85.71 14.29 100.00
53.33 80.00 56.00

18 0 18
Entre seuil et SMIG 100.00 0.00 100.00
20.00 0.00 18.00
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17 2 19
Intermédiaire 89.47 10.53 100.00
18.89 20.00 19.00
7 0 7
Elevé 100.00 0.00 100.00
7.78 0.00 7.00
90 10 100
Total 90.00 10.00 100.00
100.00 100.00 100.00
Pearson Chi2(3) = 3.9265 Pr = 0.270
Likelihood-Ratio Chi2(3) = 6.2967 Pr = 0.098
Cramér's V = 0.1982
Gamma = -0.4523 Ase = 0.309
Kendall's Tau-B = -0.1313 Ase = 0.083
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Graphique 4. 1 : Graphique : La matrice d’autocorrélation entre les variables

explicatives et les variables a expliquer
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Synthése des résultats de la composante PNUE Page 61



Projet d’Amélioration et de Valorisation des biens et services des écosystemes forestiers au Sénégal

Technique agricole utilisée
(Fertilisant =1) 1,17 0,54 2,18 0,033 0,262

Activité secondaire

(farming =1) -1,58 0,52 -3,06 0,003 -0,333
Niveau d’éducation (formel

=1) -0,42 0,54 -0,78 0,439 -0,085
Age groupe

(Adulte =1) -0,33 0,58 -0,56 0,577 -0,070
Constant of regression 8,85 1,44 6,13 0,000

Proposition D’orientation de Politique de Gestion Forestiéere

L’introduction des écotaxes permet d’espérer plusieurs conséquences bénéfiques

b
notamment des incitations économiques pour réduire les dommages causés aux
produits et services des écosystemes forestiers l'utilisation des ressources des
recettes pouvant favoriser des investissements dans les dits écosystémes.
Contrairement aux autres impots ; 'objectif des taxes environnementales n’est

, . . . 1 .

pas seulement d’apporter des ressources publiques, mais aussi d’internaliser les
externalités et de réduire le dommage environnemental. L’impact macro-
¢conomique des taxes environnementales peut méme étre positif, si le résultat est
la réduction du dommage environnemental et donc ’amélioration du bien-étre

national.

Les ressources générées par la taxation des produits et des services des écosystémes forestiers
peuvent financer la protection et la conservation des écosystémes forestiers.

La plupart des répondants ont exprimé une préférence pour la gestion locale des ressources
générées par le conseil rural, ou le comité de gestion des foréts plutot que basée sur Pentremise de
I'Etat. Pour les PFL et les ressources en eau, 68% et 78% se prononcent pour le conseil rural et le
comité de gestion des foréts. Ceci est en cohérence avec la politique générale de Décentralisation
adoptée par le Gouvernement, méme si, a ce jour, sa mise en ceuvre est marquée par une lente

progression

D’autres résultats obtenus dans le cadre de cette étude, montre que les ressources générées par la
taxation sont en mesure de financer la protection et la conservation des ressources naturelles. Au
regard du taux actuel de taxation des PENL qui ne sont pas contingenté qui est de 15FCFA /KG,

les exploitants consentent payer deux fois et demi en plus soit 36,5FCFA ce qui ferait passer la
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taxe 51,59FCFA/Kg. Dans la situation actuelle, et dans ’hypothése ou on fixerait la taxe au
niveau de 51,59FCFA/kg le constat est que les PFNL sont sous taxés. En effet les niveaux de
15FCFA et 51,59 représente a peine le prix d’une unité de Maad (Saba senegalensis) a Dakar. Si
on considere le prix du litre de jus de Maad (Saba senegalensis) et du sirop dont les prix moyens
est respectivement de G670FCFA et de 1500FCFA; la taxe de 15FCFA, représente
respectivement 2% et 1% du cout de production d’un litre de ces deux produits. En faisant
passer la taxe a 51,09FCFA, elle représenterait respectivement 8% et 3% du litre de jus et du
sirop de Maad (Saba senegalensis). En extrapolant le CAP moyen aux données de Kédougou ,
les résultats montrent que les recettes issues de la taxation pourraient augmenter fortement en
passant d’un million cinq cent mille a prés de trois millions huit cent mille francs CFA. Si on
considere a présent les PFL les exploitants consentent payer en moyenne et en plus 37,45 par
unité. Au tarif de taxation actuelle du panneau de crinting et de la tige de bambou qui est
respectivement de 300FCFA par panneau et de 75FCFA par tige cela représente des

augmentations respectives de 12% et 50%.
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Chap 5 : Elaboration des modeles d’écotaxe applicable aux biens
forestiers marchands

Au Sénégal, la fiscalité foresticre formelle bénéficie d’'une législation et d’une réglementation bien
structurée, mais peche encore dans la prise en compte précise des valeurs des ressources pour
déterminer des taxes adéquates. Elle souffre d’autre part des insuffisances de son dispositif de
suivi — controle. Elle est handicapée par la faible prise en compte des couts des dégradations et
des inefficiences en termes de taxes a recouvrer. Enfin, elle reste essentiellement gérée par I'Etat
qui exerce sa prérogative de puissance publique en imposant ses propres regles de taxation, de

recouvrement et de redistribution au détriment des autres parties prenantes au systéme.

La fiscalité informelle locale tente d’introduire plus de justice (en se conformant davantage aux
dispositions du Code Forestier et a la Loi sur la Décentralisation) et d’équité (dans le partage des
responsabilités entre ’Etat, les Collectivités Locales (CL) et les Populations dans la détermination
des assiettes, la liquidation, le recouvrement et la redistribution des recettes). Elle a 'avantage de
remporter 'adhésion des CL et des populations qui jouent un role actif, de bénéficier du soutien
encore timide et officieux du Services Forestier (SF) a travers ses projets initiateurs et de mieux
maitriser le controle au niveau local (dans les sites d’exploitation). Mais, elle ne s’appuie pas
encore sur un cadre institutionnel et réglementaire adéquat et reconnu légalisant et légitimant ses

interventions.

Les principales causes de dégradation du domaine forestier sont entre autres : les défrichements
pour Iagriculture, les feux de brousse, 'exploitation ligneuse, etc. qui se traduisent par une perte
moyenne annuelle de 'ordre de 45 000 ha. L’on estime les prélevements de combustibles ligneux
a 4 millions de m3 en moyenne par an en raison de la place stratégique de cette denrée qui reste la
principale source d’énergie des ménages du pays (60%) selon la Direction de 'Energie, malgré la

percée du gaz butane.

Cette dégradation qui est accentuée par la forte croissance de la population (2,9%) alliée a
sa composition (45% ont moins de 15 ans) se traduit par une pression accrue sur les ressources

naturelles et foresticres du domaine protégé en particulier.

L’exploitation est régie par le Code forestier et son décret d’application sur le plan législatif et
réglementaire (Loi n° 98-03 du 08 janvier 1998 ; Décret n°® 98-164 du 20 février 1998), tandis
qu’au plan fiscal, les redevances et taxes sont fixées par décret. L’exploitation n’est autorisée a
I'heure actuelle que dans les zones aménagées qui sont des sites de production controlée qui

fournissent I'essentiel du quota de charbon de bois et de bois d’ceuvre artisanal qui sont des
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produits contingentés. Tandis que I'exploitation des produits forestiers non ligneux, (produits de
cueillette) est libre (usufruit) et s’effectue partout, méme si elle est soumise a I'obtention d’un
permis en cas de commercialisation. Cependant, 'exploitation clandestine qui est généralement le
fait des populations locales pauvres reste encore trés forte car elle constitue une importante
source de revenu pour elles. Mais la « tolérance » qui leur est ainsi accordée se traduit d’une part
par une exploitation incontrolée et anarchique des ressources, singulicrement dans des zones
fermées a 'exploitation en raison de leur vulnérabilité écologique ; mais aussi d’autre part par une
perte de recettes fiscales pour I'Etat. D’autant qu’il y a parfois une collusion possible entre ces
populations locales et certains exploitants forestiers véreux. A cela s’ajoutent les permis et quotas
spéciaux souvent délivrés aux leaders religieux lors des grandes manifestations religieuses, qui
contribuent a violer les regles de gestion des ressources forestieres, autant qu’a accroitre leur

surexploitation.

Les instruments fiscaux
La fiscalité foresticre est un instrument de gestion des ressources foresticres. Elle a un double

objectif : écologique et financier. Ces objectifs sont traduits a travers la fixation de redevances et
taxes qui déterminent les conditions financieres a satisfaire en complément des principes
législatifs (code forestier) et des modalités technique et administrative (cahier de charges) a

I'CSpCCtCI'.

La fiscalit¢ foresticre fixe les redevances et taxes relatives a lexploitation des ressources
forestieres. Il précise les conditions et les modalités d’acces a la ressource (redevance) et les

modes de compensation liées a I'exploitation (taxes).

Les taxes sont déterminées sur la base d’une évaluation forfaitaire non fondée sur une
connaissance réelle de la valeur des ressources exploitées. Par ailleurs, I'acquittement des taxes se
fait par voie de rdle a travers le paiement de licence directement au niveau du SF, aupres des
Caisses Intermédiaires de Recettes Forestieres (CIRF), dont les recettes sont directement
reversées au Trésor Public. Un dispositif de controle est mis en place et des amendes sont
prévues en cas de fraude sur les produits (sites d’exploitation, nature et quantité du produit, lieu
de commercialisation, ...). Les recettes fiscales sont indirectement redistribuées aux ayant — droits
a travers les réallocations budgétaires (dotations aux CL) ou les investissements publics en faveur
des populations. Une part de ces recettes alimente aussi le Fonds Forestier National devenu une

simple ligne du budget national.
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On distingue deux types de recettes : les recettes domaniales qui découlent du paiement de
redevances et de taxes a travers la délivrance de licences d’exploitation d’une part et les

recettes contentieuses qui résultent des amendes, d’autre part.

Il est néanmoins admis que la fiscalité sous sa forme actuelle n’a pas encore permis d’atteindre ses
deux principaux objectifs que sont : la gestion efficiente ou durable des ressources foresticres et la

création de recettes financiéres.

Résultats obtenus : proposition de modele d’écotaxe applicable au charbon
de bois

Faut — appliquer la taxe sur : le bois prélevé en excés ? Le charbon non transformé ? Ou

encore la pollution produite par la technologie utilisée ?
Cibles : les carbonisateurs

Problématique : faiblesse du taux de carbonisation par rapport au taux de prélevement en bois —

gaspillage des ressources foresticres
Objectifs : amélioration des rendements en mati¢re de carbonisation

Actions visées : amélioration technique et technologique de la carbonisation (productivité)

Résultats attendus :
- Réduction du gaspillage de ressources ligneuses ;

- Rationalisation des prélévements de ressources ligneuses.

Mesures : instauration d’une écotaxe pour inciter a 'amélioration de la productivité

Modalités :
. Assiettes
- Quintal de bois brut non transformé ;
- Définition d’une norme et d’une technologie appropriées ;
- Controle de TI'application de la norme (rapprochement des quintaux prélevés et des
quintaux de charbon produits) ;

- Taxe d’abattage sur chaque quintal supplémentaire de bois non transformé.

. Liquidation (Détermination d’une grille)
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Hypothese :

On part de P’hypothése selon laquelle 'instauration d’une taxe sur les quantités de bois prélevées
au-dela du volume optimal nécessaire a la carbonisation d’un stére de charbon va obliger les
exploitants a améliorer leur technologie de carbonisation et a se rapprocher de la norme définie
en la maticre.

Postulat :

On pose que le taux moyen de carbonisation par la méthode traditionnelle se situe dans une
proportion de 60% de bois pour 40% de charbon, soit dans un rapport de prés de 1/3 par

rapport au taux optimal de carbonisation.

Tc
Ec = ~ andTc = ((Tm —To) xTx)xn

Ec = Ecotaxe

Tm = Taux moyen de carbonisation

Tp = Taux optimal de carbonisation

Tx = Tarif de taxation de base

n = Nombre de steres

t = Durée

Tm — Tp = Volume de bois excédentaire abattu (VBAe)

- Le taux peut étre calculé en rapport : soit avec la redevance sur le bois (taxe amont); soit
avec la redevance sur le charbon (taxe aval). (Choisir la redevance sur le charbon) ;

- La taxe doit étre au moins égale avec la valeur du bois prélevé. (la différence avec
I'amende se situe dans la volonté d’introduire une sanction pécuniaire a travers
notamment l'instauration d’une surtaxe sur la taxe sur le bois — cette amende pourrait
correspondre a la taxe sur le charbon méme s’il s’agit d’une perte de ressources en bois ou
encore une taxe plus importante). Il est préférable d’utiliser la taxe sur le charbon de bois
car le taux doit étre assez dissuasif pour inciter le carbonisateur a investir dans
I'amélioration de sa productivité (et donc la lutte contre le gaspillage) en adoptant une

technologie plus adoptée telle que la « Meule Casamance » par exemple.

. Recouvrement
La taxe sera acquittée par les exploitants qu’ils soient extérieurs ou locaux
Le recouvrement sera assuré par les populations organisées avec 'appui d’'un CIRF local — A

acquitter avant tout permis de circulation ou de dépot.
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o Distribution

Versement au Trésor avec quatre parts :
- Une part pour la CL (35%) ;
- Une part pour les villages riverains (15%) ;
- Une part pour les surveillants (25%) ;

- Une part pour ’Etat (25%) au titre de la péréquation..

° Destination
- Ristournes aux fournisseurs de services ;

- Subventions aux actions de préservation de 'ERN.

Risques et mitigation

- L’application d’une écotaxe sur le bois brut en plus de la taxe sur le charbon va se traduire
par une double taxation qui limite la compétitivité des entreprises considérées et
encourage la fraude ;

- Cependant, I'écotaxe ne s’applique qu’aux entreprises qui enfreignent la norme d’une part
et dautre part, une réforme de la fiscalité intégrant I’écotaxe va permettre de mettre
P'accent sur le bois (qui est la principale niche écologique) et d’appliquer éventuellement

une TVA sur le charbon au niveau du marché de commercialisation.

Recommandations

L’instauration d’un systéme qui est écotaxe pour pertinente qu’elle soit sur le principe
risque cependant de rencontrer quelques difficultés dans ses modalités. En effet, ce nouveau
systeéme risquerait de venir se superposer avec ceux déja existants et insuffisamment intégrés. Or,
pour étre viable, I’écotaxe doit autant s’appuyer sur le dispositif institutionnel et réglementaire
existant au niveau formel, que sur le contrat social mis en place dans le cadre de la fiscalité

informelle entre les CL et les populations locales avec une certaine tolérance de I'Etat.

Des lors, il apparait plus pertinent de refonder ces deux systémes fiscaux existants sur la

base de I’écotaxe en intégrant leurs différentes composantes dans un systeme unique.
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Une réforme de la fiscalité foresticre formelle pour intégrer les expériences en cours en
matiere de fiscalité informelle et assurer une orientation vers écotaxe constitue Ialternative la

plus pertinente a cet effet.

Cette démarche aurait ainsi ’avantage majeur d’impliquer ensemble des parties prenantes
que sont I'Etat, les CL, les Populations et les Opérateurs économiques, autant que les
consommateurs dans un seul et méme systeme, avec une répartition précise des roles et
responsabilités de chaque partie. Ce qui permettrait d’adopter le dispositif proposé dans le cadre
de I’écotaxe et de le mettre en ceuvre de manicre efficace. En particulier les quatre éléments de

base de I’écotaxe pourront alors étre réunis dans un contrat social et juridique acceptable par tous

- Le consentement a payer des usagers des ressources forestieres ;

- L’Autorité bienveillante de ’Etat pour sécuriser le processus et le légaliser ;

- La responsabilisation et la capacitation des CL pour légitimer leurs roles et responsabilités
de gestionnaire des ressources forestieres ;

- La redistribution juste, équitable et incitative des recettes en fonction de la contribution

de chaque partie prenante a la préservation durable des ressources foresticres.

Il reste que I’écotaxe ou fiscalité écologique est un concept encore relativement nouveau
qu’il faut adapter au contexte du pays, a son environnement politique, institutionnel, 1égislatif et
reglementaire. Par ailleurs, son opérationnalisation passe par son intégration avec la fiscalité
formelle pour éviter notamment les duplications dans différents domaines déja investis par la
fiscalité forestiere formelle, mais aussi la fiscalité foresticre locale en phase d’expérimentation

dans certaines communautés rurales du pays.

En tout état de cause, le role de I'écotaxe ne doit pas étre surestimé. Car les effets
potentiels de I’écotaxe sur la gestion durable des ressources forestieres restent pour une large part
des hypothéses dont 'impact positif et les effets structurants sur 'économie du pays ne peuvent
étre vérifiés que dans le long terme. D’autant que le changement de comportements des agents
économiques exploitant les ressources foresticres est influencé par plusieurs autres facteurs
d’ordre interne et externe au pays tels que les politiques des autres secteurs ayant un impact sur
les foréts (agriculture, élevage, infrastructures, etc.), I'adéquation des textes et Peffectivité dans

leur application des textes, mais aussi la performance des systémes de controle.

Le systtme d’écotaxe a mettre en place devra par ailleurs s’intégrer dans le dispositif

institutionnel, législatif et réglementaire en vigueur, dans un souci de complémentarité avec les
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dispositions déja en place. D’ou, la nécessité de prendre des mesures d’accompagnement
nécessaires a la performance du systeme d’écotaxe, fondées sur la mise en cohérence entre les
politiques économique, sociale et fiscale, afin de faciliter son acceptation par les divers acteurs et

sa mise en ceuvtre.
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Annexe 1: Apergu des agences partenaires et experts dans la mise en oeuvre
de la composante PNUE du PASEF

Agences partenaires et
Experts

Contribution

Contrat et montant

CSE (Centre de Suivi
Ecologique)

Evaluation  biophysique  des
conditions et tendances des
écosystemes forestiers a Iaide de
Papproche SGA de Iévaluation
des  écosystemes  pour le
millénaire (évaluation conduite
au niveau des sites du projet ).

SSFA (150,000 Dollars US)

ANSD (Agence Nationale de
la Statistique et de la
démographie)

Caractérisation socio-
économique des forces motrices
de changement des écosystemes
forestiers et de leurs services

Evaluation  économique  des
écosystemes forestiers dans une

SSFA (65,000 Dollars US)

perspective  de  comptabilité
nationale
DEEC (Direction de Evaluation économique des (60,000 Dollars US)
Penvironnement et des biens et services forestiers
établissements classes) conduit au niveau micro-
économique dans la région de
Kolda
Mrs Diaminatou Sanogo Mise a échelle de I’évaluation des | SSA (30,000 Dollars US)

conditions et tendances des
écosystemes forestiers et
description des scenarios futurs
des écosystemes forestiers

Mr Mamadou Dansoko

Evaluation économique
complémentaire au niveau micro
dans la perspective de
développement des schémas
d’écotaxe applicable aux biens et
services forestiers

(30,000 Dollars US)

Mzt Baba Séne

Appui a la communication et la
diffusion des résultats du projet
par le biais des canaux nationaux
(TV, Radio et journaux
quotidien)

(15,000 Dollars US)

Mr Alpha Djigo Seybatou

Développement des modeles
d’écotaxe applicable a un
échantillon de biens et services
forestiers (charbon, bois de feu
autres produits forestiers non

(25,000 Dollars US)
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ligneux
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